PARECER JURIDICO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE OPERADOR DE
MAQUINAS COM EXPERIENCIA NA OPERACAO DE MAQUINAS DO PARQUE VIARIO DO
MUNICIPIO

VALCR ESTIMADO DA CONTRATACAO: R$ 231,00 por dia, totalizando R$ 25.410,00

“

Chega a esta assessoria juridica o presente processc para anélise das formalidades
processuais da pretendida contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, para a
contratagdo de servicos de operador de maquinas com experiéncia, para operar
maquinas do Parque Viério do Municipio de Sdo Vendelino e ampliar o servico de
magquinas necessario em todas as estradas municipais, propriedades atingidas e cursos
de dgua, em decorréncia dos eventos climaticos registradas no més de maio. Houve
solicitagao de pesquisa de prego, com base na qual se gerou o mapa comparativo de
precos anexado aos autos.

Importante salientar que ha nos autos o reconhecimento federal da declaracio de
i i

estado de calamidade puUblica decretado pelo Municipios.

Ha declaracdo, pelo gestor responsével, de adequacio orcamentaria e financeira, apods
a indicac@o de existéncia de dotagio orcamentaria.

Inicialmente, cumpre salientar que os Pareceres Juridicos s&o atos pelos quais os 6rgdos
consultivos da Administracdo emitem opiniGes sobre assuntos técnicos de sua
competéncia, de tal forma que os pareceres visam elucidar, informar ou sugerir
providéncias administrativas nos atos da Administracdo.

Quanto as especificagbes técnicas contidas no presente processo, presume- se que suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego de mercado, tenham sido regularmente
determinados pelo setor competente dos 6rgdos, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucdo do interesse piblico.

A regra geral, como sabemos, ¢é que todas as Unidades da Federacdo Brasileira e seus
Poderes sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excecdes previstos na
legisiacdo. A lei traz, exaustivamente, os casos de dispensa de licitacéo.



Nos termos do art. 75, Vil podemos apoiar a dispensa ora analisada:

Art. 75 - E dispensével a licitacio:

Vill - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios
ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto neste
inciso;

No caso em tela, verificamos que se faz necesséria a contratacdo de empresa de forma
direta, visa providenciar a restauracdo das estradas e acessos afetados pelas fortes
chuvas e temporais que agoitaram a regido, conforme declara o decreto mencionado
anteriormente no relatério, tudo apenas enquanto durar a necessidade.

Conforme orienta¢go do Tribunal de Contas da Unido (ACORDAO N° 34/2011 —
PLENARIO — REL. MIN. AROLDO CEDRAZ), a licitacdo ndo é mera formalidade
burocratica, visto que fundada em principios maiores, quais sejam a isonomia e a
impessoalidade. Ndo obstante, somente, em condicdes excepcionais, com base no
principio da eficiéncia, a lei prevé a possibilidade da dispensa da licitacgo.

Nesse diapasdo, cumpre destacar a hipdtese de dispensa de licitacdo
concernente a emergéncias ou urgéncia, em que o contrato administrativo precisa ser
celebrado imediatamente, pois, se o interesse publico aguardasse a realizacio do
Certame, seria sacrificado ou prejudicado. Sob essa perspectiva, para resguardar o
interesse publico, com fulcro no principio da continuidade do servico publico ou das
atividades administrativas, o legislador autoriza a dispensa, atenuando justificadamente
& protecao ao principio da isonomia. Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia
quer significar necessidade de contratagdo que ndo pode aguardar os tramites
ordinarios de licitagdo, sob pena de perecimento do interesse pUblico, consubstanciado
pelo desatendimento de alguma demanda social ou pela solucdo de continuidade de
atividade administrativa.



Sobre os requisitos exigidos para contratagdo com dispensa de licitacdo o
Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou em diversas oportunidades, firmando,
inclusive, o entendimento de que sdo pressupostos para contratacdo emergencial o
cumprimento das condi¢Ses consubstanciadas na decisdo abaixo:

a) que a situagao adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade
publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da
desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo
possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o
dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situaco;

D) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento 2 situacdo decorrente
co estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou & satde
ou a vida de pessoas;

) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso;

d) que a imediata efetivagdo, por meio de contratacdo com terceiro, de
determinadas obras, servicos ou compras, segundo as especificacdes e quantitativos
tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco
iminente detectado.

No caso em tela, tenho como preenchidos estes requisitos. Importante destacar
que o estado de calamidade ndo se limita, no caso de Sdo Vendelino, a um evento
isolado no final do més de abril e primeiros dias de maio. Ha recorréncia nas condicées
climaticas extremas, com repeticdo de chuvas intensas, que ocasionam sucessivas
cheias do Arroio Forromeco e deslizamentos de encostas, o que tem sido registrado em
sucessivas ocasides, desde final de abril e até a presente data, justificando a
necessidade urgente de ampliar os servicos de maquinas e aumentar o pessoal
disponivel para operagdo dos equipamentos.

Considerando os pressupostos faticos lancados no processo administrativo,
verifica-se que a administragdo se encontra em estado de calamidade capaz de
justificar a dispensa do certame licitatério tendo em vista o risco de ocasionar prejuizo
ou comprometer 2 saude e seguranca de seus cidaddos, nos termos do permissivo
legal (art. 75, VIl da Lei de licitacdes).

s

o Parecer, a consideragdo superior.

Sao Vendelino, 17de | nho./de 2024.




