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‘ Solugdes em limpeza urbana

SENHORES MEMBROS DA COMISSAO DE LICITAGAO, PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE BELO DO SUL —RS

IMPUGNACAO AO EDITAL
Processo Licitatorio modalidade Pregdo Eletrénico n® 017/2023

http://www.pregaoonlinebanrisul.com.br

Rodrigo Junges e Cia Ltda, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n2 03.309.930/0001-10, com sede na rua
Dr. Alfredo Seitenfus, N2 408 Centro de Tupandi por seu
representante legal infra firmando, com amparo no art. 52
inciso XXXIV da carta Magna e no art. 41 da Lei 8.666/93,
alterada pelas Leis 8.883/94 e 9.648/98, vem,

respeitosamente, interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pelas razdes de fato e de direito a seguir deduzidas:
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| - AS ILEGALIDADES CONSTANTES NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DE

LICITACAO EM REFERENCIA

1.1 - PRELIMINAR

A Impugnante é empresa atuante na regiao no ramo do objeto da licitacao
em epigrafe. Tem o maximo interesse de participar e competir no Pregao Eletronico
referenciado, tendo ampla capacidade técnica e estrutura financeiro-operacional para
tanto. Porém, quer participar deste certame - e esse é um direito publico subjetivo seu
(art.42 da Lei 8.666/98) - a partir de regras editalicias formadas dentro da legislacdo
incidente.

Assim, a presente manifestacdo se justifica na busca da legalidade do

certame para que possa competir em iqualdade de condicbes com seus concorrentes,

empresas, vez que entende que algumas regras inseridas neste procedimento licitatorio

ora instaurado, direcionam o julgamento, reduzindo o amplo direito de competicdo, e,

nessa condicdo, sao contrarias a legislacao incidente, e, decorrentes, devem ser
extirpadas do Edital.

E 0 que adiante procuraremos demonstrar a Vossas Senhorias.

1.2 - ILEGALIDADES DETERMINANTES DA ANULACAO DO PRESENTE EDITAL

ILEGALIDADE - DESCUMPRIMENTO DO ART. 40 INCISO Il da LEI 8.666/93 .
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O Edital apresenta orcamento estimado em planilhas estimativas de

qguantitativos em precgos unitdrios, em afronta a legislacao incidente para a maioria das

empresas licitantes e no caso em especial esta que interpdem a presente impugnacao.

Compdem o edital os anexos denominados de Orgamento Maximo
estimado pelo municipio, com planilhas de composicdao, e Minuta do termo de
contrato, e modelos de declaragdes, constando a estimativa de precos unitarios e
global dos objetos sob licitagdo. Evidente se estar diante de falha editalicia da maior
gravidade, eis que cerceia dos potenciais licitantes informacao relevante e obrigatdria,
nos termos expressos da Lei de Licitagdes.

Trata-se de ILEGALIDADE inconvalidavel. Ou seja, arremessa a anulacao eis

qgue nulo o edital por dispor de forma desatualizada a sua Planilha (precos orcados)

unitarios e global, nos termos determinados na Lei.

Nesse aspecto, assim estabelece o art. 40, inciso |l da Lei 8.666/93:

“Constituem anexos do Edital, dele fazendo parte integrante:
I..
1l - Orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios; “

A existéncia junto ao instrumento convocatdrio desse requisito legal
(orcamento pregos unitarios) produzido de forma genérica e sem observacao de critérios
tributarios em especial (ME, EPP e Geral), é inconteste e insofismavel.

Para tanto o item 4. (proposta de preco) do Edital, onde foi relacionado a

forma de apresentacdo da PROPOSTA, sem qualquer informacdo sobre a possibilidade

de alteracdo e modificacdo da composicdo dos correspondentes precos unitdrios, nos

termos determinados pelo art. 40 da 8.666/93, ex vi.
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Noutro giro, ressalte-se a capital importancia da possibilidade de alteracdo e

adequacao, desses dados obrigatorios (precos orcados unitdrios) estarem contidos no

ato convocatorio, sob trés enfoques fundamentais:

a) para a plena compreensdo dos licitantes do objeto e consequente formulagdo de suas propostas;

b) @ aferigdio de eventual INEXEQUIBILIDADE de pregos dos licitantes (art.48 da Lei 8.666/93);

¢) para se conhecer com precisdo a proposta, especialmente para se evitar a concentragdo dos pagamentos de
maior na fases iniciais da obras, com riscos a concluséo final, ou pleitos posteriores de reequilibrio econémico-

financeiro indevidos em fase executiva contratual.

Em verdade a relevancia maior volta-se mesmo aos direitos consagrados
na legislacao especial, inarredaveis, dos licitantes terem pleno conhecimento do objeto
sob licitacao a sua ampla concepcgao.

Esta falha editalicia € da maior relevancia, face o objeto sob licitacdo tratar

de Prestacdo de servicos, senao no seu conceito amplo e no seu conceito basico-

estrutural onde, via de regra a realidade da execucdo nao corresponde exatamente aos
guantitativos indicados, necessitando na maior das vezes de aditamentos, os quais
devem ocorrer sempre e a partir do balizamento dado pelos pregos unitarios
efetivamente propostos e dentro do Preco Orcado de forma coerente e que preveja
todas as incidéncia tributarias pertinentes a cada um dos licitantes (ME/EPP/Geral).
Esses, alias, sdo os principais objetivos desses dispositivos legais, quais
sejam: ndo so oferecer sequran¢a aos contratados de que ndo serdo surpreendidos no

futuro, como especialmente vincular a vontade do administrado, no seu ato de julgar,

a regras claras, transparentes em protecdo a moralidade publica e acima de tudo em

sintonia com a lei incidente.
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Também, essas exigéncias editalicias (que devem constar no proprio corpo

do Edital ou em anexo que o integra, conforme dispositivos legais apontados) sao,

evidentes pardmetros importantissimos a fiscalizagéo pelos érgdos de controle interno
e externo.

Assim, essa falha deve ser corrigida para a indispensavel submissao da
presente licitacdao publica a Lei de LicitagOes. Inexiste, juridicamente falando,
possibilidade de seguimento deste certame sem cumprimento daquele requisito legal,
posto com clareza (antes transcrito) na legislacdao especial incidente.

O elaborador do Edital, ao se auto liberar dessa importante exigéncia legal

(orcar precos unitdrios, expdo-los no edital de forma clara em especial da composicdo

do item Beneficios e Despesa Indiretas — BDI, bem como possibilitar a readequacdo

dos mesmos a realidade de cada licitante) esta, em verdade, pretendendo coarctar os

futuros contratados ao seu jugo absoluto, eis que ficardo os mesmos sempre
dependentes de sua boa vontade e absoluto “discricionarissimo” pela falta de
parametros adequados a regular a execugdo/fiscalizacdo contratual futura.

De forma clara e limpida a previsdao em todas as planilhas quanto ao BDI
em percentual de 26,67% sobre o total dos servigos sequer possui a previsao de
Tributacdao pertinente a empresas com incidéncia geral de tributacdo, estando na
previsdao orcamentaria apenas as empresas com beneficios do Simples Nacional, o que
as privilegia em detrimento da maioria das demais licitantes.

Entdo, naforma posta, o Edital permitira, na sua fase executivo-contratual,
autonomia gerencial que lei nenhuma assegura aos entes integrantes da Administragéo

Publica.
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Estando o Edital subordinado as normas vinculantes estabelecidas em lei, ndo
pode o administrador publico deixar de incluir em seu conteudo, ao seu interesse, o
que a lei incidente determina. E o que estd a ocorrer no presente caso. Dai a presente
irresignacdo de potencial licitante.
Decorre evidente, que o presente instrumento convocatorio da licitagdo,
neste aspecto, estd formulado em desacordo com a LEI DE LICITACOES (8.666/93) e
suas alteragées em especial a Lei 14.133/21.
Deve-se, assim, em homenagem a legislacdao aplicavel, se reconhecer a

caréncia de legalidade do Edital, para que o mesmo seja refeito — COM A DEVIDA

POSSIBILIDADE DE _ADEQUACAO/ATUAIZACAO DOS PRECOS UNITARIOS ORCADOS

PELO LICITADOR, PARA COMPOIOSICLAO DO PRECO ORCADO, ATE A DATAE DE SUA

EFETIUVA CONTRATACAO, CONFORME DETERMINACAO DO ART.40 INCISO Il DA LEI

8.666/93, a indispensavel conformacao legal da contratacao pretendida.
Se ndo bastasse a ilegalidade anteriormente analisada, que por si so
determina a anulagcdo dessa licitagGo proposta por essa Municipalidade, saltam aos

olhos do analista atento, outras afrontas do Edital & LEI DAS LICITACOES.

Il - O DIREITO DA IMPUGNANTE A PROCEDIMENTALIZACAO DE LICITACAO NOS

TERMOS FIXADOS NA LEI 8.666/93.

Estao expressamente contidas na Lei das Licitagdes no seu art. 32 as
vedacOes aos agentes publicos encarregadas dos procedimentos licitatérios. Saliente-

se ali, a expressa proibi¢cao de inclusao de clausulas nos instrumentos convocatoérios,
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qgue frustrem o seu inerente carater competitivo o afronte diretamente direitos dos

licitantes fixados na lei especial incidente.

O Direito desta Impugnante ao cumprimento da Lei incidente nesta

licitacdo, em especial no tocante a uma igualdade de condigdes em um julgamento

objeto e imparcial e ao ndao direcionamento da licitacdo, esta consagrada na Carta

Magna e na Lei das LicitacGes (8.666/93). Sendo vejamos:

Nesse sentido diz a Lei Maior:

“Art.37 - A Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao

seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienagées serdo contratadas mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condicées a todos os concorrentes, ...

A Lei regulamentadora desse dispositivo constitucional (8.666/93)

instituiu as normas gerais aplicaveis a Administracdao Publica Brasileira e consigna,

expressamente:

Art. 32 - A Licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”

§12 E vedado aos agentes puiblicos:

I - Admitir, prever incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicées

que, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou

distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
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qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato.

No caso, como antes demonstrado, existem condicOes editalicias que

transbordam a legalidade necessaria, determinando, por consequinte, a ANULACAO e

ou ADEQUACAO da licitagdo a sua indispensdvel conformagéo legal.

A toda evidéncia, ao se elaborar Edital defeituoso como esta esse, foi
afrontado um conjunto de principios aplicaveis ndo sé as licitacdes como a

administracao publica em geral, maculando, irremediavelmente, de inicio, de

ilegalidade o procedimento. Natimorto, portanto, o Edital.

As exigéncias habilitatdérias direcionadoras como antes demonstrado,
ocorrem contrariamente a OBJETIVIDADE, CLAREZA. E, ACIMA DE TUDO, O BINOMIO
LEGALIDADE- IGUALDADE DE TRATAMENTO dos licitantes imprescindiveis nas

licitacdes, em confronto direto com o contido no art.44 da Lei das Licitacdes:

“No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os critérios

objetivos definidos no Edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e

principios estabelecidos por esta Lei.
§ 12 E vedado a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,

subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da

igualdade entre os licitantes. (Grifos nossos).

Ainda, o jurista Hely Lopes Meirelles, lecionando sobre a igualdade de
tratamento a ser assegurada aos interessados em contratar com a Administragao

Publica:

“a_igualdade entre os licitantes é principio impeditivo de discriminacdo entre os

participantes do certame, quer através de cldusulas, que no Edital ou no convite

favoregcam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso que

desiguale os iquais ou igquale os desiquais ( Estatuto , artigo 3°.,pardgrafo 12 ). O

desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder,

Rua Dr. Alfredo Seitenfus, 408 — Centro — Tupandi/RS — Cep: 95.775-000
Tel: 051 3635.8114 — Whatsapp: 051 9.9795.6844 — www.jungessolucoes.com.br



7y

‘ Solugdes em limpeza urbana

com que a administracdo quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o

judicidrio tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a persequicédo ou o

favoritismo administrativo”. (grifo nosso).

A melhor doutrina refere com precisao, o que se entende por julgamento

objeto em um procedimento licitatorio:

“0 julgamento objetivo had de ser o que se funda em premissas possiveis, consistentes
com o objeto a ser alcangado e suscetiveis de quantificagdo ou qualificagdo, e que

prescindam de estimativas, conjeturas, suposicoes ou preferéncias “intuitus

personae”. (Diogo de Figueiredo Moreira Neto)
A toda evidéncia, FAZER EXIGENCIAS CONTRARIAS A LEl 8.666/93, OU

DEIXAR DE EXIGIR O QUE A MESMA DETERMINA, o ente publico licitador agiu anti

isonomicamente, com ma-gestao, afrontando diretamente o direito publico subjetivo

destas impugnantes potenciais licitantes a que se refere o art. 4° desta Lei.

Assim, é intuitivo que o gestor da coisa publica, envolvido na
procedimentalizacdo das licitacdes e execucdes contratuais deve enganchar seguranca
juridica aos licitantes de que as exigéncias contidas estao autorizadas na lei incidente,

por ser esse o comportamento predelineado por essa norma legal e unico

comportamento moral e leqalmente aceitavel.

Ill - DO PODER-DEVER EM A AUTORIDADE PUBLICA ANULAR E OU ADEQUAR ATOS

VICIADOS DE ILEGALIDADE.

A teoria juridica tradicional balizada no Cédigo Civil é encampada pelo art.
49 da Lei das Licitacdes e determina a Administracdo a anulacdo de qualquer ato
praticado no procedimento licitatério que venha, a saber, defeituoso por vicio de

ilegalidade:
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“A Autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd
revogar a licitagdo por razoes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,

devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacéo de terceiros, mediante

parecer escrito e devidamente fundamentado “

“1°2 A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo unico do art. 59 desta
lei”

“22 A nulidade do procedimento licitatdrio induz a do contrato, ressalvado o disposto

no pardgrafo unico do art.59 desta lei”.

Assim, tendo a autoridade publica tomado conhecimento, quer por
licitante, servidor ou qualquer cidadao de que o certame esta sendo procedido
afrontando disposicoes legais, deve de imediato, mandar apurar os fatos e, constatado

o defeito apontado ensejador de prejuizos a licitante ou mesmo potencial licitante, deve

anular o processo.

Pode e deve assim proceder.

Nesse sentido a SUmula n2473 do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

“A Administracdo pode_anular os seus préprios atos, quando eivados de vicios que

os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los por motivo

de conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagdo judicial”

Ora, como ja referido, é corrente que ato administrativo praticado em

desacordo com o ordenamento juridico é invalido. Porque sempre é invdlido o ato que,

ao nascer, afrontou as prescricoes leqais - carece de legalidade e se ressente de defeitos

juridicos. Os atos invdlidos sdao comumente chamados de nulos e afetam

retroativamente (efeito ex tunc) o procedimento licitatdrio.
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Ja Diégenes Gasparini analisa com precisdo a possibilidade de convalidacao de

atos administrativos invalidos:

“Se os atos administrativos afrontam o ordenamento juridico e, por essa razéo, sdo

tidos como invdlidos, nGo cabe falar em convalidacdo (supressdéo retroativa da

ilegalidade de um ato administrativo). Ndo se convalida o que é invdlido. O que se

admite € a corregdo de pequenas irregularidades, a exemplo de vicios grdficos (troca

de letras e numeros). In Direito Administrativo.l993.

O controle administrativo de qualquer comportamento (autotutela) da
Administracdao Publica, seja ela direta ou indireta ocorre nesse mister espontanea ou

provocadamente - comprovadas ilegalidades - a licitacGo deve ser fulminada com a

declaracdo de sua anulacdo, por dever de assim agir da Autoridade Administrativa.

Por conseguinte, o conjunto de ilegalidades constantes no presente Edital,
aqui analisadas, acabam por decretar, irremediavelmente, a anulacao da referida

LICITACAO CONCORRENCIA PUBLICA n® 003/2019 patrocinada por essa

MUNICIPALIDADE. Imperativo, pois, o alinhamento a legalidade de tal Concorréncia

publica, com a correcdo dos defeitos editalicios antes apontados.

Da anadlise anterior, decorrem os direitos desta, potencial licitante
IMPUGNANTE a reprocedimentalizacéo da licitagGo ora atacada, eis que, como visto,

assim determina a legislagdo incidente a que se deve submissdo - administracéo e

administrados.

IV — REQUERIMENTO

Por todo o exposto e, considerando os demais elevados suprimentos desta

comissao de LicitagOes sobre a matéria, REQUER:
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- Sejam revistas as exigéncias editalicias, bem como suas omissdes antes impugnadas
para, reconhecendo-se procedentes seus defeitos/ilegalidades aqui apontados, sendo

declarada a anulagdo da licitacdo Pregdo Eletronico n2 017/2023, a sua necessaria

reprocedimentalizagao vinculada a legislagao aplicavel.

E 0 que se requer, respeitosamente, pede e Espera Deferimento.

Tupandi, RS, 12 de setembro de 2023.

RODRIGQ Assinadode

forma digital por
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