“BERGO DA ELABORAGAO DOS VINHOS”
MUNICIPIO DE MONTE BELO DO SUL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO 019/2025

Processo Administrativo N2.: 450/2025

Referéncia: Chamamento Publico 011/2025

Origem: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de limpeza e conservagao, de
forma terceirizada, para atendimento as necessidades dos eventos promovidos e/ou apoiados pelo
Municipio, compreendendo a disponibilizagdo de mao de obra qualificada, uniformizada e devidamente
treinada, garantindo a adequada higienizacdo, conservacdo e manutengao dos espagos antes, durante e
apos a realizagdo dos eventos.

1. RELATORIO:

Sintese dos fatos: Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica, na forma do art. 53, paragrafo
primeiro, da Lei n2 14.133, de 01 de abril de 2021, para analise e emissdao de parecer juridico, que tem por
finalidade “Contratacao de empresa especializada na prestacao de servigos de limpeza e conservacao, de
forma terceirizada, para atendimento as necessidades dos eventos promovidos e/ou apoiados pelo
Municipio, compreendendo a disponibilizagdo de mao de obra qualificada, uniformizada e devidamente
treinada, garantindo a adequada higienizacdo, conservacdo e manutengao dos espagos antes, durante e
apds a realizacao dos eventos”, mediante procedimento auxiliar de Credenciamento, através de
Chamamento Publico, conforme justificativa e especificacdes constantes do Termo de Referéncia e seus
anexos. Consta, ainda, no bojo do procedimento a Pesquisa de Pregco com fornecedores, que compuseram o
valor referéncia. Por fim, os autos foram encaminhados da Secretaria da Administracdo a esta Assessoria,
com a autuacdo do certame minuta de edital e contrato, tendo seguido o processo seu regular tramite com
o encaminhamento para a andlise. Examinado os autos verificamos os seguintes documentos:

a) Termo de Autuacgdo

b) Solicitacdo de Compra 1647/2025 (Documento de Formalizacdo da Demanda) /Pesquisas de Precos;
c) Declaragdo de Disponibilidade Orgamentdria;

d) Estudo Técnico Preliminar 037/2025;

e) Minuta de Edital Chamamento Publico 011/2025/Termo de Referéncia;

f) Portaria n2118/2025 Designando Agente de Contratagdes e Equipe de Apoio;

g) Portaria n2153/2025 Designa Gestores e Fiscais de contratos.

E o relatdrio.
Passo a opinar.
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Il. APRECIAGAO JURIDICA:

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico: A presente manifestacdo juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §19, | e
I, da Lei n2 14.133, de 2021:

“Art. 53 Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o oérgdo de

assessoramento juridico da Administra¢do, que realizard controle prévio de legalidade

mediante andlise juridica da contratagdo.

$§ 19 Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico da

Administragéo deverad:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de

prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e

objetiva, com aprecia¢do de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com

exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;”
Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se dd em funcdo

do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. De outro
lado, cabe esclarecer que ndo é papel do drgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.

Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranga da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

O artigo 18, incisos | a Xl, da Lei n.2 14.133/2021, estabelecem as regras a serem seguidas pela
administracdo para realizagdo do procedimento licitatério.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de contratagdo, constata-se a
presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a autuagdo para a instauragdo do
processo de contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, o termo de referéncia,
portaria de designacdo de agente de contratacdo e fiscais/gestores de contrato, a minuta do Edital e termo
de credenciamento.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram devidamente
instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solu¢do mais adequada para
atendimento da necessidade publica.

Plano de Contratagdes Anual:

Tal servico ndo consta no Plano de Contrata¢des Anual, conforme a Lei 14.133/2021:
“Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte:

(...)
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Vil — a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os drgdos responsdveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratagbes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagées dos orgdos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentdrias.

$ 12 O plano de contratagbes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo deverd
ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial e serd observado
pelo ente federativo na realizagdo de licitagbes e na execugdo dos contratos.”

o PAC visa a racionalizacdo das contratacbes e isso quer dizer que o objetivo é fazer uma

programacdo da necessidade de determinada contratacdo, através da previsdo de consumo, a partir do
progndstico da sua utilizacdo provavel e necessaria.

Em que pese o dispositivo legal mencionar o Plano como uma possibilidade e ndo como uma
obrigatoriedade, o PAC serd o regulamento responsavel por consolidar todas as contrata¢des de bens e
servicos previstas para o ano posterior e garantira o alinhamento com o planejamento estratégico.

Este objeto ndo estd previsto no PAC, razao pela qual orientamos que seja aditado ao planejamento.

Valor Estimado:

No presente caso, o valor estimado anual da contratacdo, preliminarmente é de R$16.000,00
(dezesseis mil reais) e o drgdo assessorado declarou que existe adequa¢do orcamentaria para a referida
aquisicdo. Reiteramos que ndo é papel do érgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.

Modalidade adotada: Credenciamento — Chamamento Publico

A contratagdo por credenciamento constitui modalidade de contratagao direta por inexigibilidade de
licitacdo, conforme estabelecido no artigo 74, inciso IV da Lei 14.133/2021. O instrumento de
credenciamento encontra-se regulamentado de forma especifica no artigo 78, inciso | da referida lei, bem
como no Decreto Municipal n2 060/2022, normas que compdem o arcabougo regulatério dos procedimentos
licitatdrios. Sobre a modalidade, disciplinada pela Lei n? 14.133/2021, segue:

Art. 78. SGo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes regidas por esta Lei:
| - credenciamento;

(...)

Do Credenciamento
Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas sequintes hipdteses de contratagdo:
| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administra¢do a
realizag¢do de contratagées simultdneas em condigcGes padronizadas;
A andlise da documentac¢do apresentada, nos faz afirmar que a modalidade eleita, o instrumento
auxiliar e o critério de selegao estdo corretos, visto que esta modalidade vai conferir celeridade, resguardar
a isonomia e a reducdo de despesas burocraticas atinentes aos demais procedimentos licitatérios.

1. CONCLUSAO:

Ante o exposto, nos limites da anadlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de

oportunidade e conveniéncia do ajuste, o processo atende as exigéncias contidas na Lei Federal N°
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14.133/2021, tanto no Edital como na minuta de Termo de Credenciamento, o que permite a esta Assessoria
Juridica manifestar-se favoravel a realizacdao do certame licitatdrio pretendido por este Municipio através do
instrumento auxiliar de Credenciamento, por intermédio de Chamamento Publico. Desta forma, podendo ser
dado prosseguimento a fase externa com a publicacdo do edital e seus anexos, desde que cumpridas as
exigéncias estabelecidas na Lei Federal 14.133/2021, sem a necessidade de retorno para nova manifestagdo
desta unidade juridica.

Deixa de opinar quanto a dota¢do orcamentaria, pelo fato de ter setor técnico responsavel para tal,
tendo apenas este juridico a responsabilidade de verificar a existéncia de indicacdo de dotacdo disponivel no
processo licitatorio.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e conveniéncia do pedido)
constituem analise técnica da Secretaria solicitante, bem como a verificacdo das dotacGes orcamentarias e
especificidade ou natureza do objeto do procedimento licitatério, motivo pelo qual o presente opinativo refere-
se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento.

Monte Belo do Sul, 03 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital por
Oéfora Goler Freachi  SEFORAESTER

. FRESCHI:02408032059
SEFORA ESTER FRESCHI

OAB/RS 95.698
Assessora Juridica de LicitagOes
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