“BERCO DA ELABORAGAO DOS VINHOS”
MUNICIPIO DE MONTE BELO DO SUL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 046/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 124/2026
Municipio de Monte Belo do Sul/RS

Requisitante: Secretaria Municipal de Administracao

Necessidade da Administracdo: Credenciamento de pessoas juridicas que tenham interesse em prestar
servico de confec¢ao de cdpias de chaves, carimbos e emissado de certificados digitais para o Municipio de
Monte Belo do Sul.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Credenciamento de pessoas juridicas interessadas na prestacao de servicos de confeccdo de cépias
de chaves, producdo de carimbos e emissdo de certificados digitais, destinados ao atendimento das
demandas do Municipio de Monte Belo do Sul, compreendendo o fornecimento de materiais, execucdo dos
servicos com qualidade e seguranga, bem como a observancia das normas técnicas e legais aplicaveis,
especialmente no que se refere a certificacdo digital, garantindo suporte as atividades administrativas,
autenticidade de documentos e funcionamento regular dos 6rgdos publicos municipais.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida foi objeto de solicitagdo da Secretaria Municipal de Administracdo e esta
prevista no Plano Anual de Contratagdes.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Os servigcos tém natureza de servigcos comuns, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais de mercado.

A contratacdo por credenciamento constitui modalidade de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, conforme estabelecido no artigo 74, inciso IV da Lei 14.133/2021. O instrumento de
credenciamento encontra-se regulamentado de forma especifica no artigo 78, inciso | da referida lei, bem
como no Decreto Municipal n2 060/2022, normas que compdem o arcabouco regulatério dos procedimentos
licitatérios. A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo dos servigos, através do instrumento
auxiliar Credenciamento, previsto no art. 79, |, da Lei 14.133/2021.

Para prestacdo dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverdao comprovar que atuam em
ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os seguintes documentos a
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titulo habilitagdo, nos termos do art. 62 e 66, da Lei n® 14.133/2021: habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social
e trabalhista, econémico-financeira.
4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES/ VALOR DA CONTRATACAO

O objeto do presente estudo é a contratacdo de empresa especializada para a prestagdo dos
seguintes servigos:

Item Descrigao Unidade Quantidade Valor Unitario Valor Total
estimada ao ano (R$) (R$)
1 13102 - CARIMBO TRADAT 4912 UN 50,0000 55,0000 2.750,00
2 6039 - CARIMBO TRODAT 4911 UN 50,0000 50,0000 2.500,00
3 4689 - CARTAO DIGITAL e-CPF A3 PESSOA FiSICA E UN 30,0000 230,0000 6.900,00
CERTIFICADO DIGITAL VALIDADE DE 1 ANO
4 15056 - CONFECCAO DE CHAVE MULTIPONTO YALTRESS UN 100,0000 25,0000 2.500,00
5 2706 - COPIA DE CHAVE COMUM UN 100,0000 8,0000 800,00
6 16137 - SERVICO DE CERTIFICADO DIGITAL e-CPF A3 UN 30,0000 160,0000 4.800,00

VALIDADE POR 3 ANOS VALIDADE 1 ANO

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

No mercado de prestacdo de servicos de confecgcdo de cdpias de chaves, carimbos e emissdo de
certificados digitais, existem diferentes alternativas disponiveis para a Administracdao Publica, variando
conforme o nivel de especializacdo, estrutura e forma de contratacdo, sendo importante analisar seus
aspectos operacionais, econdmicos e legais.

A contratacdo de empresa Unica por meio de licitagdo tradicional é uma alternativa comum, na qual
um Unico fornecedor presta todos os servigcos. Como vantagem, destaca-se a padronizacdo e simplificacdo
da gestdo contratual, com maior controle administrativo. Entretanto, apresenta limitacdes como a
dependéncia de um Unico prestador, risco de indisponibilidade e menor flexibilidade para demandas
urgentes ou simultaneas, especialmente considerando que servicos de chaveiro e carimbos sdo, muitas
vezes, de natureza imediata e imprevisivel. Além disso, pode haver perda de competitividade ao restringir o
mercado a apenas um contratado.

Outra alternativa é a contratacdao pontual (sob demanda) de fornecedores distintos, conforme a
necessidade de cada servico. Esse modelo oferece maior flexibilidade inicial, porém acarreta fragmentacao
das contratagbes, aumento da carga administrativa e dificuldade de garantir critérios uniformes de qualidade
e preco ao longo do tempo, além de possiveis riscos quanto a transparéncia e a isonomia.

Diante desse cendrio, destaca-se como alternativa mais adequada o credenciamento de pessoas
juridicas, por meio de chamamento publico. Nesse modelo, todos os interessados que atenderem aos
requisitos sdo habilitados para prestar os servicos quando demandados, sem exclusividade. Essa pratica ja é
adotada por diversos entes publicos para servicos como chaveiro e carimbos, permitindo a formacdo de um
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cadastro amplo de fornecedores aptos. Entre os principais beneficios do credenciamento, destacam-se maior
flexibilidade e agilidade, especialmente para servicos urgentes; pluralidade de fornecedores, evitando
dependéncia de um Unico prestador; atendimento descentralizado, podendo contemplar diferentes
localidades; pagamento por demanda efetiva, garantindo economicidade; aproveitamento da ampla oferta
de mercado; adequacdo a natureza dos servi¢os, que sdo variados, de pequena monta e frequentemente
imprevisiveis.

Dessa forma, considerando a diversidade de servigos (chaveiro, carimbos e certificacdo digital), a
ampla oferta de prestadores e a natureza eventual e descentralizada da demanda, o credenciamento se
apresenta como a solucdo mais eficiente, econémica e alinhada as necessidades da Administracao Publica.

Os valores de referéncias foram obtidos por meio de pesquisa por fornecedores, efetuadas com base
no Decreto Municipal n.2 042/2022, que “Estabelece o procedimento administrativo para a realizacdo de
pesquisa de precos para contratacdo de servicos em geral no dmbito do Municipio de Monte Belo do Sul/RS,
nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021".

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na realizacdo de chamamento publico para credenciamento de pessoas
juridicas aptas a prestacao de servicos de confec¢do de cdpias de chaves, producdo de carimbos e emissao
de certificados digitais, visando atender, de forma continua e sob demanda, as necessidades do Municipio
de Monte Belo do Sul. O modelo permitira a habilitacdo de multiplos prestadores que atendam aos requisitos
técnicos, legais e operacionais estabelecidos, garantindo maior flexibilidade, agilidade no atendimento e
disponibilidade dos servicos, especialmente em situacGes urgentes ou descentralizadas. A contratacao
ocorrera conforme a demanda dos 6érgdos municipais, com pagamento pelos servigos efetivamente
realizados, assegurando economicidade, padronizacdo minima de qualidade, transparéncia e eficiéncia
administrativa, além de possibilitar o aproveitamento da ampla oferta de fornecedores disponiveis no
mercado.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n? 14.133/2021, as licitagbes atenderdo ao principio
do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste principio, o
§ 12 do mesmo art. 47 estabelece que deverao ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens,
e o dever de buscar a ampliagao da competicao e de evitar a concentragao de mercado.
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Em vista disto, o principio do parcelamento devera ser aplicado a presente contratagdo, por ndo ser
possivel mensurar as quantidades exatas a serem utilizadas em cada periodo.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

A escolha dos credenciados serd feita através dos seguintes critérios: pela ordem de inscricdo
(primeiro inscrito, e demais subsequentes), conforme niimero de registro do protocolo, bem como conforme
disponibilidade da empresa em fornecer o servico.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, bem como evitar contratacdo com sobrepreco ou com preco manifestamente inexequivel e
superfaturamento na execugdo do contrato.

A contratagdo decorrente do presente processo licitatério exigird da contratada o cumprimento das
boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e otimizacdo do uso dos recursos, bem
como para a reducdo dos impactos ambientais.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administracdo. A Secretaria Municipal competente indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do
contrato.

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) elaboracdo de minuta do edital;

b) realizacdo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

c) designacdo em Portaria da Agente de Contratac¢Ges e equipe de apoio;

d) elaboracdo de minuta do termo de credenciamento;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota
Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacdo e divulgac¢do do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel;
i) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizacdo de empenho; e

1) assinatura e publicacdo do termo de credenciamento.
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10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagdo ndo possui carater interdependente com outras contratagdes em andamento
ou planejadas pelo Municipio de Monte Belo do Sul. Os servicos serdo executados de forma auténoma,
conforme a demanda da Secretaria Municipal, ndo estando condicionados a celebragdo de outros contratos
ou aquisicdes. Eventuais contratacdes correlatas, ndo interferem na execucdo do objeto deste
credenciamento, mantendo-se a independéncia operacional e administrativa da solugdo proposta.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao se vislumbram impactos ambientais provenientes desta contratacao.
OrientacOes complementares acerca da sustentabilidade da prestacdo almejada poderdo ser
repassadas pela Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.

12. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e
Seus anexos, e ha existéncia de planejamento orcamentadrio para subsidiar esta contratacdo, declaramos que
a contratacdo é vidvel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Monte Belo do Sul/RS, 23 de fevereiro de 2026.

MICHELE MARIUZZA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

JORGE BENVENUTTI
PREFEITO MUNICIPAL
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 124/2026
Municipio de Monte Belo do Sul/RS

Requisitante: Secretaria Municipal de Administracao

Necessidade da Administracdo: Credenciamento de pessoas juridicas que tenham interesse em prestar
servi¢o de confec¢ao de copias de chaves, carimbos e emissao de certificados digitais para o Municipio de
Monte Belo do Sul.

1. INTRODUCAO

O gerenciamento de riscos permite agSes continuas de planejamento, organizagdo e controle dos
recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da contrata¢do, da execugao do objeto
e da gestdo contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve conter a identificagdo e a analise dos principais riscos,
consistindo na compreensado da natureza e determinacdo do nivel de risco, que corresponde a combinagao
do impacto e de suas probabilidades que possam comprometer a efetividade da contratacao, bem como o
alcance dos resultados pretendidos.

Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos e
impactos caso o risco ocorra, possiveis acdes preventivas e de contingéncia (respostas aos riscos), a
identificacdo de responsaveis pelas a¢des, bem como o registro e o acompanhamento das agbes de
tratamento dos riscos.

Os riscos identificados no projeto devem ser registrados, avaliados e tratados:

a) Durante a fase de planejamento, a equipe de Planejamento da Contratacdo deve proceder as a¢des
de gerenciamento de riscos e produzir o Mapa de Gerenciamento de Riscos;

b) Durante a fase de Sele¢do do Fornecedor, o servidor administrativo, com apoio dos Técnico e
Requisitante, deve proceder as a¢les de gerenciamento dos riscos e atualizar o Mapa de
Gerenciamento de Riscos;

c) Durante a fase de Gestdo do Contrato, a Equipe de Fiscalizagdo do Contrato, sob coordenac¢do do
Gestor do Contrato, deverd proceder a atualizacdo continua do Mapa de Gerenciamento de Riscos,
procedendo a reavaliacdo dos riscos identificados nas fases anteriores com a atualizacdo de suas
respectivas acOes de tratamento, e proceder também com a identificacdo, andlise, avaliacdo e
tratamento de novos riscos.
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Classificagao Valor
Baixo 5
Médio 10

Alto 15

Tabela 1: Escala de classificacdo de probabilidade e impacto.

critérios de classificagdo do nivel de risco.

Probabilidade
P

5 10 15
Impacto (1)

Figura 1: Matriz Probabilidade x Impacto

Exemplo de diretrizes de tratamento de riscos:

A tabela a seguir apresenta a Matriz Probabilidade x Impacto, instrumento de apoio para a definicao dos

O produto da probabilidade pelo impacto de cada risco deve se enquadrar em uma regido da matriz
probabilidade x impacto. Caso o risco enquadre-se na regido verde, seu nivel de risco é entendido como
baixo, logo admite-se a aceitacdo ou adog¢do das medidas preventivas. Se estiver na regido amarela,
entende-se como médio; e se estiver na regido vermelha, entende-se como nivel de risco alto. Nos casos de
riscos classificados como médio e alto, deve-se adotar obrigatoriamente as medidas preventivas previstas.

2.IDENTIFICAGAO E ANALISE DOS RISCOS

A tabela a seguir apresenta a sintese dos principais riscos identificados para a contratacdo em anlise:

Risco Identificado Fase da||Probabilida [|[Impacto ||Nivel de||Medidas
Contratacdo ||de (P) (n Risco (P x 1)||Preventivas/Mitigadoras

Responsavel
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Estud Técni ,
su_o. ecnico Elaboragdo de ETP compativel .

RO ||Preliminar . . s Equipe de
. - Planejamento ||5 10 50 com o objeto, histérico de .

1 |linsuficiente ou s Planejamento

- consumo e legislacdo vigente

| ||genérico

RO Fspecificagéo 4 Dlefir?igéoclara das gsp?cififagées Equipe de
inadequada do||Planejamento ||10 10 100 técnicas, vedada indicagdo de )

2 . Planejamento

| |lobjeto marca

RO |[Pesquisa de precos . Pesquisa de pregos conforme art.||Setor de
. . Pl to |[10 10 100 .

3 inconsistente anejamento 23 da Lein? 14.133/2021 Compras

RO At_raso' .no procesio Selecio do Rgviséo prévia <.:|o_ editzil _e Equipe de
licitatério em razao 10 10 100 alinhamento com jurisprudéncia .

4 . N Fornecedor . e Planejamento

| ||de impugnac&es dos érgdos de controle
Valores licitados - Andlise da exequibilidade das

RO . Selegdo do .
superiores aos 5 10 50 propostas e or¢amento||Pregoeiro

5 . Fornecedor .

| ||estimados atualizado

Estabeleci to d
RO |[Atraso na prestagao||Gestao S? e:aumen ° ? prazos ~e Fiscal do
. 10 10 100 aplicagdo de sangbes se ndo

6 ||/do servigo Contratual . Contrato

L forem cumpridos

RO Prestagdo do servigo Gestio Conf‘erenuaj se a prestagdo do Fiscal do
em desacordo com 10 15 150 servigo esta ocorrendo de forma

7 o Contratual Contrato

| ||as especificagdes adequada
Inadimpléncia da Verificagdo da regularidade da

RO [lempresa, com suas||Gestdo 5 10 50 empresa, por meio de consulta ou||Fiscal do

8 ||obrigagdes  legais||Contratual solicitagdo direta comprovagdo||Contrato
fiscais e trabalhistas por meio documental

RO Insuflslenua de Gestio Verificagdo prévia da dotagao~e Setor
dotacgdo 5 15 75 controle da execugaol|_. .

9 .. Contratual . Financeiro
orgamentaria orgamentaria
Falta de
atendimento ou

R1 [|atendimento Gestdo 10 5 50 Controle através de fiscalizagdo||Fiscal do

0 |lincompleto do||Contratual periodica Contrato
previsto no Termo
de Referéncia

3. AVALIACAO E TRATAMENTO DOS RISCOS

Os riscos identificados apresentam, em sua maioria, nivel baixo a médio, sendo considerados
previsiveis e administraveis. As medidas preventivas e mitigadoras propostas mostram-se suficientes para
reduzir a probabilidade de ocorréncia e/ou o impacto dos eventos adversos, ndo se configurando riscos
impeditivos a contratagao.

Os riscos classificados como médios deverdao ser monitorados com maior atencdo pela equipe
responsavel, especialmente durante a fase de gestao contratual.
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4. ACOMPANHAMENTO E ATUALIZAGAO

O presente Mapa de Gerenciamento de Riscos deverd ser revisado e atualizado sempre que houver
alteragdes relevantes no processo de contratacdo ou durante a execugdo contratual, especialmente diante da
ocorréncia de novos riscos ou da reavaliacdo daqueles ja identificados.

5. APROVACAO

O presente Mapa de Gerenciamento de Riscos integra a fase preparatdria da contratagao e deverd ser
juntado aos autos do processo administrativo, podendo ser utilizado de forma autbnoma ou em conjunto
com o Estudo Técnico Preliminar.

Monte Belo do Sul/RS, 23 de fevereiro de 2026.

MICHELE MARIUZZA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO

JORGE BENVENUTTI
PREFEITO MUNICIPAL
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