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ILUSTRISSIMO (A) SR (A) PREGOEIRO (A) E COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA HARTZ - RS

A ULTRA AIR COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS E MEDICINAIS LTDA
- ME, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no CNP] n.2
15.158.729/0001-68, com sede na Rua Rodrigues Alves, n? 39, Campo
Bom/RS, CEP 93700-000, telefone (51) 3134-3111, e-mail: licita-
coes@ultraaircom.br, por intermédio de seu Advogado (procuracao in-
clusa), com endereco eletrénico: eduardowilsonn@outlook.com, vem pe-
rante Vossa Exceléncia, apresentar a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.°
28/2025,

PELAS RAZOES LEGAIS E DE DIREITO QUE ADIANTE SE SE-
GUEM:

L. DA TEMPESTIVIDADE:

O Edital prevé, em seu item 22.1, que os pedidos de impugnac¢do podem
ser enviados até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.
Considerando que asessdo estd agendadapara 12/12/2025 (conforme retificacao do Edi-

tal), a presente impugnacao é tempestiva.

IL. DO OBJETO E DA SINTESE:

O certame tem por objeto a contratacdo de empresa para fornecimento

de recarga de oxigénio medicinal e mistura gasosa, conforme especificacées do Edital.

No tocante a Habilitacdao Economico-Financeira, o item 5.3, alinea "a"
do Edital exige a apresentacao de "Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de

exercicio e demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais”.
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Contudo, tal exigéncia, da forma rigida como posta, contraria a l6gica da
Nova Leide Licitagcdes (Lein214.133/2021) e a jurisprudéncia atualizada do TCU, restrin-
gindo indevidamente a competitividade, sobretudo por ndo prever as alternativas legais
de comprovacao de capacidade financeira, essenciais para contratos de fornecimento con-

tinuo e de menor complexidade.

III. DO MERITO:

1. Do Formalismo Excessivo e da Violagao ao Art. 69 da Lei n®

14.133/2021

A exigéncia de balanc¢o patrimonial de dois exercicios, sem a possibili-
dade de alternativas menos onerosas (como a declara¢do de contador ou a comprovacgao
de capital minimo), configura formalismo excessivo e afronta o principio da competitivi-

dade.

A Lein? 14.133/2021, em seu art. 69, modernizou a afericdo da capaci-
dade econdmico-financeira, permitindo flexibiliza¢des que o Edital ignorou.O Tribunalde
Contas da Unido tem firme entendimento de que exigéncias formais ndo podem se sobre-

por a obtencdo da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, o recente Acorddao2912 /2024 -TCU - 12 Camarareforga
que o formalismo nao deve prejudicar a administragdo, combatendo exigéncias documen-

tais desnecessdarias ou rigidas demais que afastem licitantes aptos:

"(.) excesso de formalismo atinente a exigéncia de apresentagcdo do Ba-
lango Patrimonial [...] bem como os principios da razoabilidade, proporci-
onalidade, competitividade e obten¢do da proposta mais vantajosa para a

Administragdo Publica”.

2.Da Necessidade de Previsao de Alternativas (Art. 69, § 12 e § 49)
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O Edital é omisso quanto as faculdades previstas na Lei n? 14.133/2021

que visam justamente ampliar a participacdo de empresas:

Substituicao por Declaracao (Art. 69, § 12): A lei permite que a comprovagdo
seja feita por outros meios admissiveis, como balancetes ou declaragao assinada
por profissional contabil, atestando os indices exigidos. O TCU, no Acérdao
572/2025 - 22 Camara, validou a flexibilizacdo documental e a aceitacdo de docu-
mentos que atinjam a finalidade da norma, combatendo a desclassificagao por fa-

lhas sanaveis:

"Ndo se justificam desclassificagcdes de licitantes baseadas em falhas for-
mais que possam ser sanadas |[...] desde que tais corregdes ndo comprome-
tam a isonomia e a competitividade do certame (Acérddo 357/2015-Ple-

ndrio)".

Capital Social ou Patrimoénio Liquido Minimo (Art. 69, § 42): Tratando-se de
fornecimento paraentrega futura (recarga de oxigénio sob demanda),aleiautoriza
a substituicdo dos indices contabeis pela comprovacao de capital social ou patri-
monio liquido de até 10% do valor estimado. A auséncia dessa previsao no edital

restringe ilegalmente o certame.

O TCU ja alertou 6rgaos publicos sobre editais que conflitam com o art.

69 da nova lei, conforme se vé no Acordao 3670/2024 - 12 Camara:

"c.2) falha quanto a redagdo do item 6.8.1 do edital, acerca de requisitos
para apresentagdo de balango patrimonial e outros demonstrativos contd-
beis para comprovagcdo de habilitagdo econdmico-financeira, em conflito

ao disposto no item 12.3.4 do edital e no art. 69 da Lei 14.133/2021".

Ademais, a razoabilidade da exigéncia de Patriménio Liquido como alter-

nativa viavel ja foi debatida e aceita pela corte de contas, como se extrai do TC

039.260/2019-4 (Acordao relativo ao RP 545/2020), que discutiu a suficiéncia de in-

dices e patrimonio liquido para garantir a execuc¢do do contrato.

Q Rua Rodrigues Alves, n.° 39, Campo Bom/RS % (51)3134-3111 - 99301-0715

licitacoes@uiltraair.com.br ® ultraair.com.br


mailto:licitacoes@ultraair.com.br

UltraAir .. .

IV. DA JURISPRUDENCIA E DA RETIFICACAO DO EDITAL:

Abaixo, colacionam-se os precedentes do Tribunal de Contas da Unido
que fundamentam os pedidos destaimpugnacao, demonstrando anecessidade de adequa-

¢do do instrumento convocatorio:
1. Combate ao Formalismo Excessivo na Exigéncia de Balango

Acérdao 2912 /2024 - TCU - 12 CaAmara Ementa/Sumario: "REPRE-
SENTACAO. FALHAS EM CONDUCAO DE CONCORRENCIA PUBLICA. FOR-
MALISMO EXCESSIVO PREJUDICIAL A OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO." Trecho do Voto: "3.1. excesso de
formalismo atinente a exigéncia de apresentagdo do Balango Patrimonial
[..] bem como os principios da razoabilidade, proporcionalidade, competi-

tividade e obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo Pu-

blica".

2. Necessidade de Adequacao do Edital ao Art. 69 da Lei
14.133/2021

Acérdao 3670/2024 - TCU - 12 Camara Ementa/Sumario: "REPRE-
SENTACAO [..] CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. [...] CIENCIA."
Trecho da Decisao: "c.2) falha quanto a redagdo do item 6.8.1 do edital,
acerca de requisitos para apresentagdo de balango patrimonial e outros
demonstrativos contdbeis para comprovagdo de habilitagdo econémico-fi-
nanceira, em conflito ao disposto no item 12.3.4 do edital e no art. 69 da

Lei 14.133/2021".

3. Possibilidade de Saneamento e Flexibilizacdao (Racionalidade Ad-

ministrativa)

Ac6rdio572/2025-TCU - 22 CAmara Ementa/Sumario: "REPRESEN-
TACAO [..] POSSIBILIDADE DE AJUSTES FORMAIS E DE MENOR
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SIGNIFICANCIA. CIENCIA, ARQUIVAMENTO." Trecho do Voto: "2. Ndo se
justificam desclassificagcées de licitantes baseadas em falhas formais que
possam ser sanadas na fase de diligéncias, desde que tais corregoes ndo
comprometam a isonomia e a competitividade do certame (Acdrddo

357/2015-Plendrio, relator: Ministro Bruno Dantas).".

IV.1.Do Deverde Buscada Verdade Material e da Jurisprudéncia dos

Tribunais Superiores (ST]J e TJSP)

A necessidade de reformulag¢do do edital ndo decorre apenas da Lei n®
14.133/2021, mas também da posicao consolidada nos Tribunais Superiores, que priori-
zam a verdade material e a competitividade em detrimento de formalismos estéreis, es-

pecialmente em contratagdes de insumos essenciais a saude (oxigenoterapia).

O Superior Tribunal de Justica (ST]), ao julgar o RMS 62.150/SC, que tra-
tava especificamente de licitacdo para servigcos de oxigenoterapia e ventilacdo domiciliar
(semelhante ao objeto deste certame), concedeu seguranga para garantir a competitivi-
dade e afastar restricdes indevidas, reconhecendo o direito da licitante e a necessidade de

se buscar a proposta mais vantajosa sem barreiras formais excessivas.

Na mesma linha, o Tribunal de Justica de Sao Paulo (T]SP), em recente
decisao no Agravo de Instrumento n? 2107880-80.2024.8.26.0000, refor¢ou o entendi-
mento de que a vedacdo a inclusdo de documentos nao é absoluta. Citando o Acérdao

2.673/2021 do TCU, a Corte Paulista destacou que:

"A vedagdo a inclusdo de novo documento [...] ndo alcan¢a documento au-
sente, comprobatdrio de condigdo atendida pelo licitante quando apresen-

tou sua proposta [...] o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro".

Se ajurisprudéncia permite até mesmo a juntada posterior de documen-
tos para provar uma condicao pré-existente (saneamento), com muito mais razdo o Edital
deve prever, desde a origem, meios alternativos e menos burocraticos de comprovacao,

como a Declaragdo assinada por contador ou o Capital Social Minimo.
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Manter a exigéncia rigida do Balango Patrimonial caminha na contramao

dessa logica de saneamento e eficiéncia, gerando o risco de inabilita¢gdes indevidas.

Esse risco de "inabilitacdo indevida" e "tratamento ndo-isonémico" foi
justamente o ponto de alerta no Acérdao 3.396/2022 - TCU - 12 Camara. Ao manter o texto
atual, a Administracdo atrai para si o perigo de desclassificar empresas aptas financeira-
mente apenas por questdoes documentais, ferindo a isonomia e a economicidade que pau-

taram o referido julgado.

Portanto, a retificagdo do instrumento convocatério é medida que se im-
pOe para alinhar o certame a jurisprudéncia do ST] e do TCU, garantindo que a aferi¢do da

saude financeira se dé de forma substancial (capacidade real) e ndo meramente formal.
IV.2. Das Exigéncias Técnicas Excessivas e da Indefinicao do Objeto

Além das questdes financeiras, o Edital apresenta vicios na qualificacao
técnica e na definicao do objeto que precisam ser sanados para garantir a justa precifica-

¢do e a competitividade.
A) Da Exigéncia Desproporcional de Vistoria do DAER (Item "d")

O Edital exige, para fins de qualificacao técnica: "d) Apresentar compro-

vante de vistoria dos veiculos, emitido por empresa credenciada com o DAER...".

Tal exigéncia revela-se excessiva e burocratica, violando o principio da
razoabilidade. O transporte de gases medicinais e produtos perigosos ja é rigorosamente
regulamentado por 6rgdos federais, sendo que as empresas do setor ja possuem as devi-
das certificacdes ambientais e de seguranga, como o Cadastro Técnico Federal do

IBAMA (CTF/APP), Licencas de Operacdo e Autorizacdes da ANVISA (AFE).

Exigir uma vistoria especifica de um 6rgao estadual de estradas de roda-
gem (DAER), quando o veiculo ja cumpre as normas da ANTT e possui certificacdes ambi-

entais federais (IBAMA) para o transporte da carga, configura bis in idem e cria uma
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barreira desnecessaria a participacao de licitantes que operam legalmente sob a égide da

legislacao federal de transporte de produtos perigosos.

B) Da Auséncia de Estimativa de Quantitativos dos Equipamentos
(Itens llbll e llf")

Os itens "b" e "f" do Termo de Referéncia impdem a CONTRATADA o de-
ver de disponibilizar "todos os equipamentos essenciais”, listando fluxdmetros, valvulas re-

guladoras, valvulas em Y, umidificadores e frascos de aspiracao.

Ocorre que o Edital é omisso quanto a quantidade estimada desses
ativos que deverao ser cedidos em comodato ou disponibilizados. Nao ha como a licitante
formular uma proposta comercial séria e exequivel sem saber se devera fornecer 10, 100

ou 500 unidades de cada item.

O custo desses acessorios (valvulas, fluxmetros, etc.) é relevante e im-
pacta diretamente na composicao do preco final do metro ctubico do gas. A falta dessa in-
formacao fere o dever da Administracdo de descrever o objeto de forma precisa, suficiente
e clara (art. 62, XXIII, da Lei n® 14.133/2021). O licitante ndo pode ser surpreendido com

uma demanda infinita de equipamentos sem previsdo or¢amentaria prévia.

Portanto, faz-se imperioso que a Administracao retifique o Edital para in-
formar a estimativa média ou o quantitativo maximo desses equipamentos que serdo

necessarios, permitindo que as empresas calculem seus custos de aquisicao e logistica.

V. DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento e acolhimento da presente IMPUGNACAO, com efeito

suspensivo, se necessario;
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b) A retificacao do Edital, para sanar as seguintes ilegalidades:
1. Na Habilitagdo Econdmico-Financeira (Item 5.3):

o Afastar a exigéncia restritiva de apresentac¢do exclusiva de Balango Patri-

monial;

o Prever expressamente a possibilidade de substituicio do balanco por de-
claracdo assinada por profissional contabil (art. 69, § 192 Lei

14.133/21);

o Incluir a alternativa de comprovacdo mediante Capital Social Minimo ou
Patrimonio Liquido Minimo (até 10% do valor estimado), conforme art.

69, § 42 da Lei.
2. Na Qualificacao Técnica (Vistoria DAER):

o Suprimir a exigéncia do item "d" referente ao comprovante de vistoria do
DAER, visto que as certificacdes federais (IBAMA/ANTT) ja garantem a se-

guranga e regularidade do transporte, tornando a exigéncia local excessiva.
3. Nas Obrigac¢oes da Contratada (Equipamentos):

o Incluir a estimativa de quantitativos dos equipamentos acessorios lista-
dos nositens "b" e "f" (fluxometros, valvulas, umidificadores, etc.), permi-

tindo a correta precificagdo da proposta.

c) A republicagdo do Edital com as devidas corregdes, reabrindo-se o

prazo legal, conforme determina a Lei de Licitagdes.
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Nestes termos, pede deferimento.

Campo Bom, 04 de novembro de 2025.
EDUARDO Assinado de forma digital

or EDUARDO WILSON

WILSON PEREIRA IF;EREIRA NASCIMENTO

NASCIMENTO %;g:(;: 2025.12.03 10:44:39 ﬁ” Zf{ %

Eduardo Wilson Pereira Nascimento, Emerson Ribeiro da Silva,
OAB/RS n.2 130.271. Administrador UltraAir.
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N° 36. 995 PROCURACAO PUBLICA que ULTRA AIR COMERCIO
DE GASES INDUSTRIAIS E MEDICINAIS LTDA outorga a
EDUARDO WILSON PEREIRA NASCIMENTO, como segue:
SAIBAM quantos este Publico Instrumento de Procuragdo virem que aos
oito (08) dias do més de fevereiro, do ano de dois mil e vinte e trés (2023),
nesta cidade de Campo Bom, Estado do Rio Grande do Sul, neste
- Tabelionato, compareceu como outorgante a empresa: ULTRA AIR
COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS E MEDICINAIS LTDA,
inscrita no CNPJ sob nliimero 15.158.729/0001-68, estabelecida na na Rua
Rodrigues Alves, n° 39, Bairro Genuino Sampaio, nesta cidade de Campo
Bom/RS, registrada na Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul,
sob n° 43207111427 em osma&?nmm liltima alteragdo contratual
registrada sob n° 7862I61 ‘em 04/09/2021, neste ato representada pelos

'tmdores, l‘gmb&vmn IRO DA SILVA, brasileiro,

empresério; filho de’ ql'ggg:!;f\ Qa6§m(a, portador da CI-RG
sob mimero 10 4 expedldepela §IS/RS no CPF sob nimero

sécios adm

, o &\ EMERSON
: ,,empmﬁe‘io, % mﬁ de Nelsa Teresinha
Crsolfmimem 6@74917446 expedida pela

31 +3 1962
nﬁmero 006

110-27 solteiro, convivente
')% ua Trés de Outubro, n® 1360,

apartamento S2 Bmﬁo Pii ‘vufRS"’endmco eletrdnico ndo informado,
klm té;&\ im, FERNANDO =~ VIRMOND

e de cqja identidade e capacidade

PORTELA GIOVANNETT

TRASLADO
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 TABELIONATO b NOTAS
REGISTRO CIVIL

DAS PESSOAS NATURAIS
CAMPO BOM RS

especigl : d\e‘ repi'esentar o(a) outorgante, extrajudicialmente, em
qualquetestado ou municipio incluisive perante a0 Tribunal de Contas do
Estéldd ’dq ,l"l,‘ib‘Grande do Sulv,e demais estados; entes federativos, em
=|E -qqaisquer agﬁ,és admirﬁ‘strativas; ¢ 0 que mais se fizer necessério; em que
for, autor, réﬁ, assistente ou oponente; podendo tudo praticar, defendé-lo nas
contra si intentadas, receber citagdes, reconhecer a procedéncia do pedido,
=3 cbntcstar, reconvir, transigir, desistir, acordar e firmar compromisso,
_ requerer, assinar, concordar, discordar, ratificar, retificar, acompanhar
: duaisquer processos em todos os termos ou instancias e audiéncias; Enfim,
pratlcar todos os demais atos que se fizerem necessarios ao integral

cumpnmento do presente mandato, para o que confere os demais amplos

poderes. Lavrado canforne mmut esem‘ada. As partes. declaram que
concordam eg 0 l%amentg/df‘—“dgdos\pes}oms /Ka)*a a finalidade
4 especzﬁca em fﬁx 3}7\8\— @P/Nrovlmento n’®
== 28/2021 da CGJ RS ; c/@@ quesdgdq@él‘e?@wo dp tos notariais
e registrais, pade a (fo eeida’?éfti-&go? dessé:g% n}ra a terceiros.
- Assim pedlu q e e te m ent\o que, lﬁ'g-I‘\ a&hou conforme,
aceltou, declar qpe Gtoda documentacao
la{ racoes prestadas.xepr&sentam a mais
pura verdatie, exm\nnﬂoﬁste 'l'1 M de‘qu@'\l eﬁnesponsab}hdade civil

_criminal. Eu, C wyﬂa»legmwei '-évente, a digitei. Eu,
ER AND VIRMB R:rELA G@%@J;’Iﬁ‘l Tabelido, a assino.

Rﬁgxado pela(s) parte(s) acima

H apresentada € ventiu!a e que
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