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l CNPJ: 55.036.483/0001-76
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FONE: (51) 98052-0701/ (51) 99873-7203
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CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA

Prefeitura Municipal de Nova Hartz/RS
Comisséo de Licitagdo
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano

Ref.: Concorréncia Eletronica n° 18/2026
Processo Administrativo n® 3781/2026

A empresa MEZZOPORTO - CONSTRUTORA &
PAVIMENTADORA LTDA — ME, inscrita no CNPJ n° 55.036.483/0001-76, por
intermédio de seu representante legal o Sr. Juliano Guimardes Mezzomo,
portador da Carteira de Identidade n° 3076561822 expedida pelo SSP/RS e do
CPF n® 000.177.270-81, vem a Vossa presenca, respeitosamente, apresentar,
IMPUGNACAO AO EDITAL, com base no artigo 164, da Lei 14.133/2021, com
base nas razdes a seguir expostas:

1. DO EDITAL

O edital em questdo estabelece regras do processo licitatério
destinado a contratacdo de empresa especializada para execucao de obra de
infraestrutura em servicos de terraplanagem e pavimentacdo com blocos de
concreto intertravados na Rua Sepé Tiaraju, no Bairro Progresso, em Nova
Hartz/RS, pelo valor maximo global de R$ 264.271,01, na modalidade
concorréncia eletrénica, com critério de julgamento de menor preco global e
regime de empreitada por preco unitario, com sessdo de abertura designada
para 20 de outubro de 2026, as 14h.

No caso, a impugnante necessita obter esclarecimentos e a
retificacdo quanto a exigéncia de comprovacdo de sede operacional
situada em raio de distancia viarianéo superior a 100 (cem) quildmetros da
sede administrativa do Municipio (Rua Emilio Jost, 387, Centro, Nova
Hartz/RS), prevista no item 5.4 do Edital (qualificacdo técnico-profissional
e técnico-operacional), bem como no subitem 9.10.4 do Termo de
Referéncia (Anexo VII), evitando-se, assim, a imposicao de exigéncias que,
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além de ndo se mostrarem necessarias a comprovacao da aptidao da empresa,
podem restringir indevidamente a competitividade do certame.

Dito de outra forma, da forma como a redagéo foi proposta, a
exigéncia de sede operacional em raio de 100 km, condiciona a participacdo ao
universo de empresas e fornecedores previamente instalados na regido, o que
contraria a disciplina estabelecida pela Lei n® 14.133/2021 e a propria natureza
do objeto descrito no Termo de Referéncia, restando clara a necessidade de
retificacdo das clausulas para que sejam preservados 0s principios da
legalidade, isonomia, razoabilidade, proporcionalidade e competitividade.

Sendo assim, a impugnante entende que € absolutamente
necessario obter esclarecimento e corre¢do acerca do que o edital no item 5.4,
alinea d, e subitem 9.10.4 do Anexo VIII:

5.4. QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO-
OPERACIONAL

(...)

d) Comprovagcdo de que dispde de sede operacional de
prestagcdo dos servicos em um raio de distancia viaria ndo
superior a 100 (cem) quildmetros da sede administrativa do
Municipio, localizada na Rua Emilio Jost, 387, no Centro de
Nova Hartz (RS), objetivando demonstrar a capacidade
operacional para executar a obra;

j. QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO-
OPERACIONAL

9.10.4.Comprovacao de que dispde de sede operacional de
prestacdo dos servicos em um raio de distancia viaria nao
superior a 100 (cem) quildbmetros da sede administrativa do
Municipio, localizada na Rua Emilio Jost, 387, no Centro de

Nova Hartz (RS), objetivando demonstrar a capacidade
operacional para executar a obra.

A manutencdo da exigéncia impugnada acarretaria impacto
financeiro direto e desproporcional ao erario publico, na medida em que a
reducdo artificial do universo de licitantes — restrito a empresas e
fornecedores de artefatos de concreto com unidade fabril e sede
operacional instaladas no raio de 100 km na data de abertura — favorece a
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elevacdo dos precos ofertados e compromete a obtencédo de
proposta verdadeiramente vantajosa, em afronta aos principios da
economicidade e da eficiéncia (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021) e ao dever de
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Portanto, a exigéncia de sede operacional em raio de 100 km
mostra-se incompativel com a natureza da obra descrita no proprio edital — obra
pontual, com prazo de execucdo de 60 (sessenta) dias, na modalidade de
empreitada por preco unitario —, devendo ser retificado o item acima, a fim de
evitar a restricdo indevida do universo de licitantes, bem como a inabilitacédo
inadequada de empresas, que podem possuir plena capacidade para execucao
do objeto, mas nao dispor de estabelecimento preexistente cuja exigéncia, nos
moldes estabelecidos, ndo corresponde a natureza da comprovacao pretendida,
situagao que justifica a presente impugnacao, cujas razdes seguem:

2. DA IMPUGNACAO

2.1. DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCNIA DE SEDE
OPERACIONAL EM RAIO DE 100 KM E DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA AMPLA COMPETITIVIDADE

Compulsando detidamente o edital e o termo de referéncia,
deve-se apresentar esclarecimentos e corre¢des sobre a qualificagdo técnico-
operacional exigida. O edital exige a comprovacao de sede operacional situada
em raio de distancia viaria ndo superior a 100 (cem) quildmetros da sede
administrativa do Municipio, a titulo de demonstracéao da capacidade operacional
para executar a obra.

Tal exigéncia ndo encontra respaldo nos arts. 62 e 67 da Lei n°
14.133/2021, que disciplinam a habilitacdo e a qualificacdo técnico-profissional
e técnico-operacional: a capacidade da licitante deve ser demonstrada por
atestados de capacidade técnica, regularidade executiva e demais meios
probatorios legalmente previstos, e ndo pela localizacdo geogréfica de sua sede
ou sede operacional.

A empresa pode ter sede em qualquer ponto do territério
nacional e, ainda assim, executar adequadamente a obra, mediante
mobilizacdo adequada de equipamentos, insumos e mao de obra, na forma
usual e ordinaria do setor de infraestrutura urbana.

Dito de outra forma, a restricdo geografica é medida excepcional,
gue somente se justifica quando indispenséavel a execugdo do contrato — como
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em servicos continuos que exigem resposta rapida no local — e
sempre acompanhada de justificativa técnica motivada na fase de
planejamento.

No caso concreto, contudo, trata-se de obra pontual, com
prazo de execucao de 60 (sessenta) dias, na modalidade de empreitada por
preco unitario, sem qualquer relacdo légica entre a distancia da sede da
empresa e a qualidade da obra, que é devidamente aferida pelos
instrumentos de fiscalizagdo contratual previstos na Lei n°® 14.133/2021 e
no proprio Edital.

E justamente nesse ponto que reside a irregularidade do edital
ao exigir sede operacional preexistente em raio de 100 km, o edital cria uma
barreira formal que néo se confunde com a demonstracao da aptidao para
a execucao do objeto.

N&o h4, em nenhum ponto do Estudo Técnico Preliminar
(Anexo VI) ou do Termo de Referéncia (Anexo VII), justificativa técnica que
vincule a distdncia da sede operacional a viabilidade da obra, o que fere o
dever de motivacao previsto no art. 6°, IV, e nos arts. 18 e seguintes da Lei
n° 14.133/2021, além de evidenciar o risco concreto de direcionamento do
certame a pouquissimas empresas previamente conhecidas.

Conforme reconhecido pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo, é
ilicita a exigéncia de requisitos formais ndo previstos na legislacdo regente ou
incompativeis com a natureza da atividade, devendo assim ser retificada a
exigéncia, evitando assim o risco de qualquer direcionamento da licitacéo,
cumprindo assim o parametro constitucional do artigo 37, XXI, da Constituicdo
Federal, que estabelece, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratadas
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
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as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Em harmonia com a Constituicdo Federal, a Lei 14.133/2021,
gue regulamenta o artigo e o inciso supra referido, apoiando-se no principio da
Isonomia e da competitividade, destacando-se que, a restricdo de participacdo
de empresas frustra o carater competitivo do certame na medida em que infringe
0 artigo 5°, da Lei 14.133/2021 e o artigo 67 da Lei 14.133/2021.

Com efeito, o art. 67 da Lei n° 14.133/2021 disciplina
especificamente a documentacéo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional, devendo a Administragdo observar a natureza de cada
modalidade de comprovacdo e exigir apenas os documentos efetivamente
necessarios a demonstragcéo da aptidao para execucao do objeto.

Dito de outra forma, exigir sede operacional em raio de 100 km,
sem qualquer respaldo legal ou técnico, impde uma maior oneracao ao certame,
0 que, por conseguinte, eleva o preco da obra e impde maiores gastos aos cofres
publicos, o que ndo € nem de longe desejavel pela Lei n® 14.133/2021, tampouco
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ao restringir a participagdo por meio de exigéncias
desproporcionais, o edital compromete a competitividade, elevando
artificialmente os custos e afastando propostas mais vantajosas ao interesse
publico, uma vez que com menos empresas participando da licitacdo, aumenta
0 risco de sobrepreco ou caréncia de opcOes qualificadas, desvirtuando o
objetivo da licitacdo de buscar a melhor proposta com o melhor preco.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € firme no
sentido de que o registro ou a autorizacdo exigivel limita-se ao 6rgdo que
fiscaliza a atividade basica ou o servico preponderante do objeto (Acérdao
4608/2015-TCU-12 Camara), e de que exigéncias documentais sem
comprovacgédo de essencialidade para o objeto sdo excessivamente restritivas a
competitividade (Acorddo 1712/2025-TCU-Plenério). Registre-se, ainda, 0
Acérddo 7289/2022-TCU-Plenério, segundo o qual é dever do responsavel pela
conducéo da licitacdo rever criteriosamente as clausulas restritivas apontadas
em impugnacéo, ainda que nao acolhida.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo, firmou o entendimento de que a exigéncia de habilitacdo restrita a
empresas situadas a uma distancia maxima do Municipio € restritiva e viola o art.
99, inciso |, alineas 'a' e 'b', e o art. 11, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, na medida
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em que afasta do certame empresas perfeitamente capazes de
executar o objeto, apenas em razao da localizacao de sua sede:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO
ELETRONICO. LOCACAO DE BENS. PARTICIPACAO
RESTRITA A EMPRESAS SITUADAS A UMA DISTANCIA
MAXIMA DO MUNICIPIO. RESTRITIVA. VIOLACAO DO
ARTIGO 9°, INCISO |, ALINEAS “A” E “B” E ARTIGO 11,
INCISO Il DA LEI FEDERAL N.° 14.133/2021. DESATENCAO
AOS PRINCIPIOS DA IGUALDADE E DA COMPETITIVIDADE.
EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO
JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL OU PLANO DE
RECUPERACAO HOMOLOGADO PELO Juizo
COMPETENTE. IRREGULAR. AUSENCIA DE PREVISAO NO
ARTIGO 69 DA LEI 14.133/21. AUSENCIA DE AVALIACAO
ESPECIFICA DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS NO PARECER

JURIDICO. INOBSERVANCIA DO ARTIGO 53, §1°, INCISO I
DA LEl 14.133/21. FRAGILIDADE DO CONTROLE PREVENTIVO DE
LEGALIDADE DE INCUMBENCIA DA SEGUNDA LINHA DE DEFESA. FASE
PREPARATORIA DEFICIENTE. CORREQC)ES DETERMINADAS.
PROCEDENCIA COM RECOMENDAGCAQO. [...] 3. O parecer juridico elaborado
sem o preenchimento dos requisitos formais e materiais do inciso Il do §1° do
artigo 53 da Lei Federal n® 14.133/21 exp0de deficiéncia da fase preparatéria do
procedimento licitatorio e fragilidade das préticas continuas e permanentes de
controle preventivo de legalidade no ambito da segunda linha de defesa.”
(TCE/SP. Tribunal Pleno. TC019245.989.24-9, Rel. Cons. Dimas Ramalho,
sessdo de 23/10/2024)

O precedente é diretamente aplicavel ao caso dos autos, pois ali
— como aqui — a Administracdo justificava a restricdo geografica com
‘argumentos a respeito das justificativas técnicas de reducdo dos custos de
deslocamento.

N&o se pode deixar de lado a finalidade da licitacdo, qual seja, a
celebracdo de contrato administrativo com aquele que oferecer melhor proposta
ao ente publico. Nas palavras de Rafael Carvalho Rezende Oliveira: “(...) a
licitacdo é um procedimento instrumental que tem por objetivo uma finalidade
especifica: celebracdo do contrato com o licitante que apresentou a melhor
proposta.” (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagbes e contratos
administrativos. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo; Método, 2012. p. 30).

Sendo assim, deve ser afastada qualquer interpretagcédo segundo
a qual a capacidade operacional para a execu¢cao da obra somente possa ser
comprovada mediante sede operacional preexistente em raio de 100 km,
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porquanto tal exigéncia ndo se confunde com a comprovacao da
aptidao para a execucéao do objeto.

Assim sendo, a manutencdo da redacdo atual do edital fere
diretamente principios constitucionais e administrativos consagrados no caput
do art. 37 da Constituicdo Federal e na Lei n°® 14.133/2021 em seu art. 5°, como
o principio da legalidade, da isonomia e da ampla competitividade.

3. DOS PEDIDOS

Em face do exposto requer seja conhecida e provida a presente
impugnacao a fim de que seja apresentado 0s esclarecimentos necessarios e
realizada a devida retificagdo, conforme artigo 83 da Lei 14.133/2021, para:

a) A retificacdo do item 5.4 do Edital, alinea 'd, bem como a retificacédo
correlata do subitem 9.10.4 do Termo de Referéncia (Anexo VIl do Edital
n° 18/2026), excluindo-se a exigéncia de sede operacional situada em raio
de distancia viaria ndo superior a 100 (cem) quildmetros da sede
administrativa do Municipio, mantendo-se tdo somente as exigéncias
compativeis com a natureza do objeto;

b) Subsidiariamente, requer-se a reformulagcdo do item 5.4, alinea “d”, do
Edital, bem como do correspondente subitem 9.10.4 do Termo de
Referéncia, a fim de que seja admitida a comprovacgéo da capacidade de
mobilizacao e atendimento dentro de prazo objetivamente justificado pela
Administracdo, sem a imposicdo de sede operacional previamente
instalada no perimetro geogréfico estipulado, assegurando-se a
competitividade e a isonomia entre os licitantes; requer-se, ainda, a
apresentacao de justificativa técnica circunstanciada que demonstre a
necessidade, a adequacdo e a proporcionalidade das exigéncias
estabelecidas.

c) A eventual prorrogacao do prazo de apresentagcao das propostas, caso as
alteracBes impactem nos elementos técnicos das propostas a serem
formuladas.
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Nesses termos, pede deferimento

Tramandai/RS, 15 de outubro de 2026.

Assinado digitalmente por
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