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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)/AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO
DE NOVA HARTZ - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREGAO ELETRONICO N° 39/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3898/2026

A JRM2 INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA. - FITMOBY, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n°® 40.735.713/0001-18, com sede na Alameda
Grajau, n® 60, sala 1008, Alphaville Centro Industrial e Empresarial, Barueri/SP, CEP 06454-
050, neste ato representada por sua procuradora que esta subscreve, conforme
instrumento de mandato, vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL,

com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, pelas razdes a seguir expostas.

I. DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

A sessdo publica estd prevista para 8 de outubro de 2026, ds 14h, na
plataforma Preg&o Banrisul. A presente peca é datada de 2 de outubro de 2026 e,
protocolada nesta data, antecede o marco de trés dias Uteis do art. 164 da Lei n°
14.133/2021. A legitimidade para impugnar é conferida a qualguer pessoaq,

independentemente de prévia apresentacdo de proposta.

Neste interim, deve a presente impugnacdo ser conhecida e no mérito

como se passard a discorrer, provida, para que seja retificada as seguintes disposicoes.

II. SINTESE DA INSURGENCIA

O Municipio pretende contratar o fornecimento, a administracdo e o
gerenciamento de cartdées de vale-alimentacdo para aproximadamente 750
servidores, com beneficio individual mensal estimado em R$ 700,00 e volume anual de
créditos de R$ 6.300.000,00. A Impugnante reconhece a necessidade de continuidade

do beneficio e de cobertura comercial suficiente para sua utilizacdo.
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A insurgéncia recai sobre duas condicdées que, examinadas

conjuntamente, restringem o acesso ao certame: a exclusdo absoluta das solucoes em

arranjo fechado, ainda que capazes de satisfazer os requisitos de desempenho e

cobertura; e a exigéncia de comprovacdo integral da rede minima em apenas cinco

dias Uteis, antes da assinatura contratual, sem demonstrac@o de que esse intervalo é

suficiente para complementar, ativar e validar a cobertura requerida.

A primeira exigéncia estd no item 5.3 do Estudo Técnico Preliminar —
ETP e se repete nositens 1.3, 1.4 e 21 do Edital e nositens 1.3 e 6 do Termo de Referéncia
—TR. A segunda consta dos itens 20.3 e 22 do Edital, do item 5.8 do ETP e do item 10.1 e
do Anexo Il de rede minima do TR. A retificacdo deve alcancar todas essas disposicoes

e as correspondentes cldusulas contratuais, evitando comandos contraditérios.

Ndo se pretende eliminar a obrigacdo de disponibilizar rede efetiva

nem assegurar contratacdo sem capacidade operacional. Pretende-se permitir que

empresas aptas concorram com solucdes juridicamente admissiveis e tenham prazo

proporcional para alcancar integralmente a rede exigida, sob fiscalizacdo da

Administracdo e antes da utilizac@o do beneficio pelos servidores.

Ill. DOS FUNDAMENTOS

I1.1. DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE PELA EXCLUSIVIDADE DO ARRANJO ABERTO E DA
INSUFICIENCIA DA MOTIVAGAO CONCRETA

O item 5.3 do ETP impoe arranjo aberto infegrado a bandeiras de

ampla aceitacdo nacional e veda solucdo baseada exclusivamente em rede prépria

ou em arranjo fechado. O item 1.4 do Edital reproduz a exclusdo. Trata-se de restricdo a

arguitetura  da solucdo, que impede a parficipacdo de prestadores

independentemente da cobertura que possam demonstrar.

A escolha administrativa ndo dispensa justificacdo proporcional co
efeito restritivo. Os arts. 5° e 9°, inciso |, alineas “a” e “c”, da Lei n°® 14.133/2021 impdem

competitividade e proporcionalidade e vedam condicdes que frustrem a disputa ou
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sejam impertinentes ao objeto. O planejamento deve comparar alternativas e motivar

fecnicamente a escolha, conforme art. 18, § 1°, inciso V.

O ETP efetivamente contém um comparativo. Nositens 6.1 a 6.4, atribui
ao arranjo fechado aceitacdo baixa, liberdade limitada e competitividade restrita,
enguanto quadlifica o aberto como de aceitacdo elevada, liberdade elevada e maior
competitividade. Nos itens 7 e seguintes, associa o modelo escolhido d reducdo de
deslocamentos, & eficiéncia administrativa, a seguranca e a modernizacdo. A
impugnacdo, portanto, ndo se baseia na inexisténcia formal de estudo, mas na

insuficiéncia dos dados e das premissas utilizados para excluir uma alternativa inteira.

A comparacdo apresentada ndo identifica operadores pesquisados,
redes efetivamente disponiveis em cada municipio, quantitativos de estabelecimentos
aptos por solucdo, bairros atendidos, distGncias dos locais de residéncia ou trabalho dos

servidores, experiéncias concretas de indisponibilidade nem levantamento que permita

confrontar a cobertura de solucoes abertas e fechadas. A conclusdo antecede a

demonstracdo: caracteristicas possiveis de determinados produtos sdo tratadas como

propriedades necessdrias de toda uma categoria.

l11.2. DA DISTINGAO ENTRE ARRANJO ABERTO, ARRANJO FECHADO E REDE DE ACEITACAO

A Resolucdo BCB n° 150/2021, no art. 2° do Anexo |, diferencia os
arranjos conforme a organizac@o e a participacdo na prestacdo dos servicos de
pagamento. No fechado, determinadas atividades sdo concentradas no instituidor ou
em instituicdes do mesmo grupo de controle; no aberto, a participacdo é admitida s
instituicoes que satisfacam os critérios de seu regulamento. Essa classificacdo ndo
constitui, por si, uma medicdo da quantidade de lojas disponiveis em Nova Hartz ou nos

municipios vizinhos.

O arranjo aberto permite pluralidade de participantes e pode
oferecer ampla aceitacdo. Isso ndo significa que fodo estabelecimento que exiba uma
bandeira processe necessariamente o produto alimentacdo ofertado. O prdprio item

6.3 do TR exige observéncia das restricdes inerentes a finalidade alimentar. A aptiddo
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efetiva depende da habilitacdo do estabelecimento, da configuracdo do produto e

do processamento permitido para aquela categoria de beneficio.

O _arranjo fechado, por sua vez, pode disponibilizar rede extensa e

suficiente para as localidades demandadas, com aceitacdo controlada, transacoes

eletrénicas, seguranca, aplicativo e relatdrios. A necessidade de credenciamento

préprio ndo demonstra incapacidade de atendimento. Essa incapacidade somente

poderia ser afirmada mediante avaliacdo da rede ofertada e dos requisitos objetivos de

cobertura.

l11.3. DO ENFRENTAMENTO DAS JUSTIFICATIVAS DO ETP

Quanto a liberdade de escolha e & reducdo de deslocamentos, o
elemento relevante é a presenca de estabelecimentos utilizdveis nas localidades de
interesse dos servidores. Uma solugcdo fechada com cobertura suficiente nesses locais
atenderia completamente ao objetivo; uma solugdo aberta cuja bandeira seja
amplamente difundida, mas cujo produto ndo opere nos estabelecimentos necessdrios,
pode frustrd-lo. Falta ao estudo a demonstracdo territorial que permita sustentar a

exclusdo.

Quanto a competitividade, o ETP aproxima duas questdes distintas:
concorréncia entre estabelecimentos que vendem alimentos e concorréncia entre
empresas que disputam a contfratacdo publica. A exclusdo de administradoras de
arranjos fechados reduz o universo de potenciais licitantes. Ainda que a Administracdo
espere ampliar as opcdes de compra dos servidores, deve demonstrar porque esse
resultlado ndo seria alcancado mediante exigéncia de cobertura suficientemente

ampla, aplicavel a qualquer arquitetura admissivel.

Quanto a seguranca, o préprio quadro do item 6.4 classifica ambos os

modelos como de seguranca alta. Ndo hd, nesse ponto, vantagem comparativa que

sustente a vedacdo. Chip, senha, criptografia, rastreabilidade, bloqueio e mecanismos
antfifraude sdo requisitos de desempenho e controle a serem comprovados, e ndo

consequéncias exclusivas da abertura do arranjo.
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Quanto a gestdo e & modernizagdo, o mesmo quadro reconhece
gest@o elefrbnica nos dois modelos e elevado confrole administrativo no fechado.
Plataforma web, relatdrios, aplicativo e atendimento podem ser verificados
diretamente. A classificagdo da flexibilidade tecnolégica como média ou elevada nao
demonstra que uma solugdo fechada seja incapaz de executar as funcionalidades

concretamente exigidas.

Quanto ao risco de descontinuidade, a manutencdo e a substituicdo
de estabelecimentos devem ser disciplinadas contratualmente. Arranjos abertos
também dependem da continuidade do processamento, da habilitacdo comercial e
da relacdo com seus participantes. O risco deve ser identificado e mitigado, sem
transformar a possibilidade de descredenciamento em prova automdtica de

inadequacgdo de toda rede prépria.

I.4. DA GESTAO DO BENEFICIO ALIMENTAR E DA AUSENCIA DE COMPARAGAO
ECONOMICA ENTRE OS MODELOS

O nulcleo da contratacdo € a gestdo de beneficio alimentar
destinado aos servidores. A amplitude de aceitagcdo precisa coexistir com a delimitagcdo
da finalidade, o gerenciamento de créditos e saldos, o registro das operacdes, os
mecanismos de fiscalizacdo e o atendimento aos usudrios. Uma solucdo que alcance
mais estabelecimentos, mas ndo demonstre esses requisitos, ndo satisfaz o objeto; uma

solucdo com rede propria que os cumpra e ofereca a cobertura exigida ndo pode ser

rejeitada apenas pela forma de organizacdo do arranjo.

O ETP reconhece que o arranjo fechado permite controle direto da
rede. Esse aspecto deve integrar a comparacdo como caracteristica potencialmente
Util & execucdo, e ndo ser considerado apenas limitacdo. O vinculo direto com os
comerciantes pode favorecer verificagao de sua atividade, negociagdo de condigoes,
tratamento de ocorréncias e acompanhamento da aceitagdo. A pertinéncia dessas
vantagens deve ser examinada em cada solugdo, assim como os controles
tecnoldgicos dos produtos em arranjo aberto, sem presumir inferioridade necessdria de

um dos modelos.
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No aspecto econdmico, os itens 4.4 e 5.1 do Edital estabelecem
remuneracdo exclusivamente pela MDR e julgamento pela menor taxa cobrada dos
estabelecimentos. Porisso, a demonstracdo de vantajosidade da arquitetura escolhida
deve examinar a estrutura dessa taxa, quem a define e cobra, quais parcelas sdo
destinadas aos participantes e quais condicdes a licitante pode efetivamente assegurar
durante o contrato. A auséncia de taxa de administracdo paga pelo Municipio ndo
torna indiferentes os custos incidentes sobre a rede comercial, especialmente quando

o proprio edital os elege como pardmetro da disputa.

Em estruturas com emissor, credenciador e instituidor distintos, as
relagoes econdmicas entre esses agentes podem influenciar a taxa cobrada do
comerciante. O Banco Central distingue a ftarifa de intercdmbio, paga pelo
credenciador ao emissor, da faxa de desconto cobrada do estabelecimento. A
referéncia demonstra a existéncia de componentes e relacdes econdmicas que

precisam ser examinados.

N&o é possivel concluir, sem dados, que todo arranjo aberto seja mais

oneroso, nem que todo arranjo fechado seja mais barato. Confudo, também ndo é

possivel afirmar economicidade superior do modelo aberto sem comparar os custos das

alternativas e as condicoes de negociacdo da rede. Solugdes centralizadas podem

reduzir determinadas etapas ou custos de intermediacdo; solucdes com multiplos

participantes podem obter ganhos de escala. O estudo deve verificar quais efeitos

ocorrem no mercado relevante desta contratacdo, em lugar de apenas qualificar a

opcdo escolhida como mais vantajosa.

H&, ainda, uma questdo de coeréncia do modelo: o TR dispensa
contratos especificos entre o estabelecimento e a administradora no arranjo aberto,
enquanto o edital exige que a licitante assegure e comprove a MDR ofertada. Se a

administradora ndo mantém vinculo direto com todos os comerciantes, o planejamento

deve explicar por quais instrumentos poderd garantir o percentual prometido perante

os credenciadores e estabelecimentos.
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II.5. DA NECESSIDADE DE COBERTURA EFETIVA E DAS REGRAS ATUAIS DO BENEFICIO
ALIMENTACAO

H& um dado decisivo no proprio instrumento: apesar de justificar o

arranjo aberto pela dispensa de credenciamento exclusivo, o Municipio exige prova

nominal de rede ativa, com CNPJ, endereco e segmento, além de 100 estabelecimentos

regionais e minimos locais especificos. Isso ndo torna a verificac@o de rede indevida.

Demonstra, contudo, que a Administracdo considera insuficiente a aceitacdo genérica

de uma bandeira e necessita avaliar a cobertura efetiva do produto.

Se a utilidade administrativa é aferida por cobertura e funcionamento,

a exclusdo deve ser justificada a luz desses mesmos critérios. Ndo hd no comparativo

uma demonsiracdo de que empresas em arranjo fechado, submetidas aos mesmos

quantitativos e controles, seriam necessariamente incapazes de entregar o resultado.

A andlise deve, ainda, considerar a legislacdo atual do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador, quando aplicdvel. O art. 174, § 1°, do Decreto n°
10.854/2021, com redacdo do Decreto n° 12.712/2025, admite arranjos abertos e
fechados, ressalvando a abertura obrigatéria dagueles que atendam a mais de 500 mil
frabalhadores. O limite se refere ao arranjo e ndo ao nimero de beneficidrios deste

contrato. Ndo se invoca, portanto, o quantitativo de 750 servidores como prova de

dispensa de abertura da solucdo da Impugnante.

O edital caracteriza beneficio municipal previsto em legislacdo local
e ndo comprova, por si, a adesdo ao PAT. A incidéncia das regras especificas deve ser
apurada no caso concrefo. A admissdo postulada abrange exclusivamente solucoes
compativeis com as obrigacdes legais e regulatdrias efetivamente incidentes, inclusive

eventual dever de abertura ou interoperabilidade. O que se combate é a exclusdo

genérica de todo arranjo fechado, sem esse exame e sem demonstracdo técnica local.

Requer-se, assim, admifir solucdées em arranjo aberto ou fechado

juridicamente admissiveis, condicionadas & comprovacéo dos mesmos requisitos de

coberturq, segurancag, finalidade alimentar, gestdo e desempenho. Subsidiariamente, a

manutencdo da exclusividade deve ser precedida de estudo complementar com
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dados locais, comparacdo verificdvel e demonstracdo da impossibilidade ou

desvantagem concreta das alternativas.

l1.6. DA RETIFICAGAO OBJETIVA E DOS MEIOS DE COMPROVAGAO EQUIVALENTES

Para assegurar clareza, propde-se substituir a exigéncia de arquitetura
exclusiva por regra funcional, retfificando a regra para assim compor a redagdo sobre o

arranjo adotado:

“Serdo admitidas solucées em arranjo de pagamento aberto ou

fechado, desde que juridicamente admissiveis e compativeis com as

regras legais e regulatérias incidentes, inclusive eventual obrigacéo

de abertura e interoperabilidade. A contratada deverd garantir

integralmente a rede minima de aceitacdo, a destinacdo alimentar

dos créditos, a sequranca, a rastreabilidade e as demais

funcionalidades exigidas neste instrumento, independentemente da

arquitetura adotada.”

1.7. DA EXIGUIDADE DO PRAZO DE CINCO DIAS UTEIS PARA COMPROVAGCAO INTEGRAL
DA REDE

O item 20.3 do Edital corretamente afasta a comprovacdo darede na
habilitacdo. O item 5.8 do ETP a situa apds a homologacdo, enquanto o item 22.1 do
Edital menciona a declaracdo de vencedora e o momento anterior & assinatura. O item

22.2 determina_apresentacdo em até cinco dias Uteis da convocacdo formal. A

exigéncia recai, portanto, sobre a vencedora, mas é acompanhada de prazo cuja

proporcionalidade precisa ser examinada.

A rede requerida compreende pelo menos 100 estabelecimentos no
Vale do Rio dos Sinos e Paranhana; 10 estabelecimentos independentes e duas redes
comerciais em Nova Hartz; e trés redes comerciais em cada um dos municipios de
Sapiranga, Parobé, Araricd e Taquara. Os grupos podem se sobrepor no quantitativo

regional, razdo pela qual ndo se somam automaticamente os minimos. Ainda assim, o
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atendimento depende de distribuicdo territorial e de composicdo comercial

especificas.

Ndo se trata apenas de imprimir uma relacdo jd existente. Para quem

precisa complementar a rede, sdo necessdrias identificacdo de estabelecimentos

adequados, contato comercial, negociacdo, aceitacdo pelas empresas, cadastro,

configuracdo ou habilitacdo do produto, confirmacdo da efetiva utilizacdo e

organizacdo dos dados exigidos. A velocidade dessas etapas depende também de

terceiros e ndo estd integralmente sob controle da administradora.

Essa realidade alcanca tanto redes préprias guanto solucdes abertas.

A aceitacdo de uma bandeira ndo elimina a necessidade de confirmar que o produto

alimentacdo funcionard em cada estabelecimento informado. E precisamente por isso

que os itens 22.4 e 22.5 exigem listagem individualizada e admitem diligéncias junto aos

comerciantes.

Transferir a apresentacdo para o momento posterior d disputa é
necessdrio, mas ndo suficiente. Se o prazo de implantagdo ou complementagdo é tdo
reduzido que apenas empresas com toda a configuragdo ja pronta conseguem cumpri-
lo, a exigéncia continua a produzir uma barreira material de entrada. A restricéo decorre
da combinacdo entre quantitativos, composicdo da rede, fterritério, prazo e

consequéncia do descumprimento.

I1.8. DA JURISPRUDENCIA DO TCU SOBRE O PRAZO PROPORCIONAL A REDE EXIGIDA

No Acérddo n° 2.227/2024 - Plendrio, o TCU apontou como
impropriedade a concessdo de apenas trés dias Uteis apés a homologacdo para
comprovar rede de 663 estabelecimentos em ambito estadual. O fundamento foi a
incompatibilidade do prazo com a quantidade e a abrangéncia requeridas, d luz da
razoabilidade e da competitividade. O precedente cita os Acérddos n° 8.315/2023 -
Segunda Camara, n°® 459/2023 - Plendrio e n° 856/2019 — Plendrio.
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ACORDAO N*° 2227/2024 - TCU - Plenario

Trata-se de representagfo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregio
Eletrénico (PE) 15/2024 sob a responsabilidade da Administracdo Regional do Senac no Estado da
Bahia (Senac/BA), com valor estimado de R$ 5.076.899,50 (peca 7, p. 3), cujo objeto é a contratagido
de empresa especializada na administragéo, gerenciamento e fornecimento de Vale Refeigdo, com
recargas mensais, bem como o fornecimento de Cartdo Alimentacdo, para concessio de crédito
natalino com recarga inica no més de dezembro, ambos através de cartio eletrénico equipado com
chip de seguranca;

Considerando que a representante alega ser exiguo prazo o prazo de trés dia para
apresentacdo de prova de registro da sua rede de estabelecimentos comerciais;

Considerando que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU estabelece que
a comprovagido da rede credenciada, em processos de quarteirizagcdo ou em licitagdes para a
contratacdo de servicos de fornecimento de vale refeigdo ou auxilio alimentacdo, deve ser exigida no
momento da contratacio e ndo como condi¢io de qualificacéio técnica ou critério de habilitagido para
evitar aumento de custos ¢ desestimulo & competitividade;

Considerando que a pratica recomendada é conceder um prazo razoavel ao licitante
vencedor para que este possa realizar o credenciamento necessario apds a contratacio, garantindo
assim uma boa prestagio do servigo e mantendo a competitividade do processo licitatorio (Acordao
1194/2011- TCU-Plenario, rel. Ministro Walton Rodrigues; Acérdio 2962/2012-TCU-Plenario, rel.
Ministro José Mucio Monteiro: Acérddo 686/2013-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Sherman;
Acordio 1718/2013-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Sherman; Acordio
212/2014-TCU-Plenario, rel. Augusto Sherman);

Considerando que apesar de o jurisdicionado exigir a comprovacio da rede credenciada
no momento da contratacéio, em conformidade com a jurisprudéncia, apoés avaliagio do volume de
municipios a serem credenciados, conforme o item 15.2 do edital, o prazo de trés dias uteis imposto
aos licitantes afigura-se desproporcional;

Considerando, porém, que houve participacio efetiva de 13 empresas no pregdo, mas, na
falta de disputa por preco, o wvencedor foi escolhido por sorteio, nio restando caracterizado
direcionamento do certame;

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessido de Plenario,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no 43 da Lei 8.443/92; c/c os artigos 1°, inciso
XXIV; 17, inciso IV: 143, inciso III; 234, § 2°, 2% parte; 235 e 237, todos do Regimento Interno, em
conhecer da presente representacio, para, no meérito, considera-la procedente, indeferir o pedido de
cautelar, bem como determinar o seu arquivamento, sem prejuizo de se efetivar as determinagoes
propostas, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-021.804/2024-9 (REPRESENTACAQ)

1.1. Orgiao/Entidade: Administragio Regional do Senac No Estado da Bahia.

1.2. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.3. Representante do Ministério Publico: nio atuou.

1.4. TUnidade Técnica: Unidade de Aunditoria Especializada em Contratagdes
(AudContratagdes).

1.5. Representagdo legal: Rafacl Neumann Silva (24505/0AB-SC), representando Rom
Card - Administradora de Cartoes Ltda.

1.6. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes:

1.6.1. dar ciéncia a Administragdo Regional do Senac no Estado da Bahia (Senac/BA),

com fundamento ne art. 9°, ineciso I, da Resolugdo — TCU 315/2020, sobre a seguinte
impropriedade/falha, identificada no Pregiio Eletrénico 15/2024, para que sejam adotadas medidas
1

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov. br/autenticidade, informando o codigo 76906840,

.ra TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU - Plenario
Relator: Ministro Aroldo Cedraz

internas com vistas a prevenciio de outras ocorréncias semelhantes: prazo exiguo de apenas 3 dias
1teis, a partir da homologagio do certame licitatorio, para o licitante vencedor comprovar a rede
minima de ecredenciados (itens 15.1 e 15.2 do edital), incompativel com a quantidade de
estabelecimentos previstos (663) e a abrangéncia estadual, contrariando os principios da
razoabilidade e da competitividade e a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos Acoérdidos
8315/2023-TCU-2* Camara, 459/2023-TCU-Plenario e 856/2019-TCU-Plenario;

1.6.2. informar a Senac/BA e ao representante acerca deste acorddo, destacando que o
relatorio e o voto que fundamentam a deliberagdo ora encaminhada, caso existentes, podem ser
acessados por meio do enderego eletrénico www.teu. gov.br/acordaos;
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A orientacdo de que a rede deve ser demonstrada na contratacdo
com prazo razodvel j& aparece no Acorddo n°® 2.962/2012 — Plendrio e foi retomada na
jurisprudéncia posterior. O deslocamento da fase de comprovacdo ndo elimina o dever

de assegurar oportunidade efetiva para a vencedora completar o atendimento.

Dito isso, deve a administracdo proporcionar a licitante prazo maior
para além dos 5 (cinco) dias, a fim de que as licitantes apresentem a rede credenciada,
sob pena de manifesta violacdo ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido e

seus precedentes.

I.9. DA AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DA VIABILIDADE DO PRAZO E DA SOLUGAO
PROPOSTA

O planejamento apresentado afirma a necessidade de continuidade
em raz@o da proximidade do término do contrato vigente. Ndo indica, contudo,
cronograma que explique por que a complementagcdo da rede deve ocorrer
integralmente em cinco dias Uteis, nem pesquisa de mercado sobre o tempo necessdrio
para essa providéncia. A proximidade do término justifica organizar a transicdo; ndo

demonstra que somente o prazo adotado preserve o beneficio.

O item 8 do TR concede 15 dias Uteis apds a assinatura para
implantacdo do sistema. A opc¢do por exigir toda arede antes do contrato, em intervalo
significativamente menor, precisa de fundamentagdo que considere a
interdependéncia das etapas. NGo se afirma que os prazos devam ser idénticos, mas
que o cronograma deve explicar como serdo conciliados e permitir a entrada de novos

prestadores.

Acresce que o item 22.6 prevé desclassificacdo e perda do direito &
contratacdo pelo ndo atendimento. Uma consequéncia tdo severa exige clareza e
proporcionalidade do prazo inicial. Também deve ser harmonizado o marco temporal:
a verificacdo deve ocorrer apds a homologacdo, conforme o ETP, mediante
convocacdo formal especifica, sem antecipacdo decorrente de mera declaracdo

proviséria de vencedora.
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Assim, propde-se substituir o prazo de cinco dias Uteis por outro
significamente maior e que atenda a razoabilidade e proporcionalidade, contados da
convocacdo formal posterior & homologacdo, para comprovacgdo integral da rede

antes da assinatura.

IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a JRM2 INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA. -
FITMOBY requer o recebimento e o conhecimento da presente impugnacdo, com
apreciacdo expressa das duas insurgéncias e das justificativas concretas aqui

enfrentadas.

Quanto ao arranjo de pagamento, requer a retificacdo dos itens 1.3,
1.4 e 21 do Edital, dos itens 1.3 € 6 do TR, do item 5.3 e dos demais trechos

correspondentes do ETP e da minuta contratual, para admitir solucoes em_arranjo

aberto ou fechado compativeis com a legislacGo aplicavel, desde que atendam

integralmente aos requisitos de cobertura, seguranca, finalidade alimentar, gestdao e

desempenho. Requer o afastamento da vedacdo absoluta & rede prdpria. Requer,

igualmente, a previsdo de meios de prova da rede adequados a cada modelo, com

exigéncia uniforme de aceitacdo efetiva do produto alimentacdo.

Quanto & rede de aceitacdo, requer a substituicdo do prazo do item
22.2 do Edital e das disposicoes equivalentes do TR e de seus anexos por outro que
atenda a razoabilidade e proporcionalidade, conforme entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, contados de convocacdo formal especifica apds a homologacdo,
para comprovacdo integral anterior & assinatura, com ajuste do cronograma de

implantacdo e de tfransicdo.

Requer que a Administracdo suspenda ou adie a sessdo, se hecessArio
para examinar e corrigir as restricoes. Acolhidas as alteracdes que afetem a formulacdo
das propostas ou o universo de participantes, requer a republicacdo do edital e a

reabertura do prazo legal, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.
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Por fim, requer resposta motivada e divulgacdo na plataforma e nos
meios oficiais, no prazo do art. 164, pardgrafo Unico, da Lei n° 14.133/2021, com andlise
das alternativas propostas e dos elementos que sustentam eventual manutencdo das

clausulas.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Barueri, 2 de outubro de 2026.
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