Estado do Rio Grande do Sul

(f@}} Municipio de Nova Hartz

CNPJ 91.995.365/0001-59

PREGAO ELETRONICO: N. 39/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO, ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DE CARTOES
ELETRONICOS DESTINADOS A CONCESSAO DO BENEFICIO DE VALE-
ALIMENTACAO AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS, CONFORME
CONDICOES ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Conforme manifestacdo juridica, DECIDO: INDEFERIR, baseado no
parecer juridico n.° 486/2026 (em anexo) o pedido de impugnacéo apresentado
pela empresa VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO INSTITUIGAO
DE PAGAMENTOS S.A.

N Nova Hartz, 14 de outubro de 2026.

Pregoeira

“Vida Sim, Droga Nio: Salve Vidas” “Nova Hartz, a Nascente do Vale”
Qua Emilio Jost, 387 - Fone/Fax: (51) 3565 1111 - E-mail: novahartz@novahartz.rs.gov.br - CEP 93890-000 - Nova Hartz - RS)
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Parecer Juridico n? 486/2026

Impugnacdo ao Pregdo Eletronico n? 39/2026

Interessada: Pregoeira (Depto. de Licitagdes, Contratos, Convénios e Prestagdo de
Contas)

Processo: Administrativo n° 3898/2026 — Pregéo Eletronico n°® 39/2026
Impugnante: VR Beneficios e Servigos de Processamento Institui¢do de Pagamento
S.A.

Assunto: Impugnagio ao critério de julgamento "menor taxa MDR" — contratagdo de
cartdio vale-alimentagéo para servidores

e Prazo de resposta: pelo art. 164, paragrafo Unico, a decisdo vence em 3 dias
Gteis do protocolo (05/10) — ou seja, hoje, 08/10/2026 — se a contagem partir
do protocolo. A abertura foi remarcada para 20/10, o que da margem, mas
convém decidir e registrar hoje.

o Falha principal do edital: a remuneracéo da contratada depende de uma taxa
(MDR) que, em arranjo aberto, é cobrada por adquirentes e bandeiras, n&o
pela administradora do beneficio. O edital ndo define a taxa, como sera
comprovada nem como sera fiscalizada.

o Falhas de planejamento: ndo ha estimativa nem teto para a taxa, e o valor do
beneficio diverge entre os autos (R$ 700 contra R$ 770 por servidor).

Relatdrio

O Municipio licita, por prego eletrdnico, a administragdo de cartdo vale-alimentagéo
para cerca de 750 servidores, em arranjo de pagamento aberto. O edital (Anexo I,
Termo de Referéncia, e Anexo II, ETP) fixa:

e Critério de julgamento: menor percentual de taxa MDR cobrada dos
estabelecimentos credenciados (itens 5.1 a 5.4 do edital).

e Remuneragdo: exclusivamente a MDR; o Municipio ndo paga taxa de
administracdo, implantagéo ou qualquer tarifa (itens 4.3 e 4.4).

o Rede minima: comprovada s6 pela vencedora, em 30(trinta) dias corridos,
conforme foi alterado, com 100 estabelecimentos no Vale do Sinos e
Paranhana, 10 independentes e 2 redes em Nova Hartz, e 3 redes em cada um
de Sapiranga, Parobé, Ararica e Taquara (item 22).

e Valor de referéncia: R$ 525.000,00 por més e R$ 6.300.000,00 por ano, que
correspondem apenas aos créditos aos servidores.
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e Orcamento estimado: declarado ausente, com a justificativa de que a
remuneracao sera definida pela taxa ofertada.

Em 05/10/2026 o Municipio retificou a abertura, de 08/10 (14h) para 20/10/2026, as
16h. No mesmo dia a VR protocolou a impugnagdo. Ela ataca um tUnico ponto, o
critério MDR, com trés argumentos:

1. a taxa cobrada dos estabelecimentos nasce de relagdo privada, alheia a
competéncia do Orgao;

2. cada estabelecimento negocia a prépria taxa, de modo que uma taxa unica é
inviavel;

3. haviolacdo a legalidade, a impessoalidade e a eficiéncia.

O pedido ¢é excluir o critério, suspender o edital e republica-lo. A pega cita
jurisprudéncia do TCU (Decisdo 38/1996-Plendrio; AC 2004/2018-1* Cémara) ¢ do
TCE-SP, ndo conferida neste parecer.

Admissibilidade

A impugnagio deve ser conhecida: qualquer pessoa pode impugnar o edital (art. 164,
caput, da Lei 14.133/2021; item 9.1 do edital) e o pedido chegou no prazo, seja qual for
a data de abertura considerada.

Ultimo dia para impugnar (3

Cenario Abertura e & Protocolo 05/10
dias uteis antes)
Data 08/10/2026 Tempestiva, no
original (quinta) 05/10/2028 (epuricay ultimo dia
Data 20/10/2026 15/10/2026 (quinta), com feriado Tem st
retificada  (terga) em 12/10 P

Prazo de resposta. O art. 164, paragrafo Unico, manda decidir em até 3 dias uteis,
limitado ao ultimo dia 1til anterior a abertura. Contado do protocolo (05/10), o prazo
termina hoje, 08/10; o limite absoluto, com a nova data, ¢ 19/10. Recomenda-se decidir
e publicar a resposta hoje, ou ao menos registrar nos autos a data de recebimento e a
contagem adotada.

Pontos de forma a conferir:

e O texto menciona "Prefeitura Campo Mourdo/PR" (secdo 2), sinal de modelo
reaproveitado de outro certame. Nao gera ndo conhecimento, mas enfraquece
os argumentos de eficiéncia e impessoalidade, construidos para outro edital.

o A Lei ndo da efeito suspensivo automatico a impugnacao; suspender é decisdo

da Administracao.
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e A VR invoca o Decreto Municipal n° 7.662/2023. O edital (item 2.1, c) fala em
decreto "quando existente" e o edital anterior (PE 14/2026) citava o Decreto n°
030/2022. Confirmar qual regulamenta a Lei 14.133 no Municipio.

Meérito: o critério da menor taxa MDR

Nenhuma norma veda, em abstrato, esse critério. A Lei 14.133/2021 ndo o proibe, e
a escolha do modelo de remuneracio € decisdo de planejamento, motivada no ETP
(itens 10 e 11) com base na vantajosidade do art. 11, I. O TCE-PR, por exemplo, admite
até taxa de administragdo negativa quando o beneficio de servidores estatutarios €
concedido por lei local (Prejulgado 34, Acérddo 1053/24-Pleno). Isso ndo decide a
MDR especificamente, mas mostra que os tribunais aceitam modelos em que o
Municipio nfo paga a administradora.

Os trés argumentos da VR, um a um:
Argumento Avaliagio

Em parte procede. O Municipio pode definir o servico que quer

O Municipio e a qualidade da rede, mas nfio ha base legal clara para o edital
interfere em relagio obrigar a contratada, perante terceiros, a manter uma taxa (item
privada 5.3, d; clausula 26 da minuta). Em arranjo aberto, ela pode nem

controlar essa taxa (se¢éo seguinte).

Improcede como lida, mas revela falha. O edital ndo diz "taxa
Uma taxa Unica para Unica" em lugar algum. Porém também nfo diz o que a taxa
todos € inviavel ofertada significa (teto, média ou taxa fixa), e essa omissdo
permite a leitura da VR.

Viola legalidade,
impessoalidade e
eficiéncia

O mercado j4 nio é totalmente desregulado. A VR sustenta que apenas o mercado

Improcede. Falta de norma que autorize ndo significa vedagéo; a Administragdo pode
fazer o que a lei ndo proibe ao definir o objeto. A tese de que "as maiores empresas néo
participardo" é conjectura, sem prova de restri¢céo a competigao.

Regula a taxa. Desde o Decreto 12.712/2025 (publicado em 12/11/2025), o PAT federal
limita a MDR a 3,6% e a tarifa de intercAmbio (interchange) a 2%, exige arranjos
abertos e interoperaveis e fixa prazos de repasse. O PAT atinge empregadores sujeitos a
Lei 6.321/1976, entdo provavelmente ndo alcanga o beneficio indenizatorio de
servidores estatutdrios, mas serve de referéncia para definir um teto.

NJ




Estado do Rio Grande do Sul

(f®§} Municipio de Nova Hartz

=7 CNPJ 91.995.365/0001-59
orme]

Isto posto, essa assessoria opina pelo INDEFERIMENTO da impugnagéo apresentada
pela VR Beneficios e Servigos de Processamento Instituicéo de Pagamento S.A.

Nova Hartz, 13 de outubro de 2026.
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