PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISO DO SUL

g ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E TRANSITO
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ETP/SOT N° 27/2026

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Obras e Transito precisa manter pragas, canteiros, passeios,
acessos e demais logradouros publicos em condigdes adequadas de conservagdo, circulagdo e
uso. O crescimento sazonal da vegetagdo e a necessidade de atender diferentes pontos do
Municipio no mesmo periodo superam a capacidade da equipe propria, especialmente nas
semanas que antecedem eventos e nos meses de maior crescimento da vegetagéo.

A demanda envolve atividades rotineiras de conservagdo e limpeza, com intensidade
variavel ao longo do ano. E necessario ampliar a capacidade de atendimento em periodos de
pico e reduzi-la quando houver menos frentes, preservando a equipe municipal para as demais
atividades sob sua responsabilidade.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A demanda foi formalizada pela Secretaria Municipal de Obras e Transito e estd
vinculada as atividades de limpeza publica e conservagdo de espagos municipais. O setor
competente devera confirmar o registro no Plano de Contratagdes Anual e providenciar sua
inclusdo ou atualizagdo, se cabivel, bem como indicar a dotagdo aplicdvel antes da
formalizacdo das contratagdes.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Requisitos legais

A instrugfo observara a Lei Federal n° 14.133/2021, a Lei Complementar n® 123/2006 e
os regulamentos municipais aplicaveis a solugdo adotada. A estimativa observara o Decreto
Municipal n® 64/2025.

3.2. Habilita¢iio do prestador

Considerando a natureza comum, padronizada e de baixa complexidade dos servigos,
nio serd exigida apresentagdo de atestado de capacidade técnica. A aptiddo do interessado sera
demonstrada pela compatibilidade de sua atividade econdémica com o objeto e por
declaragdogdo de que dispde de pessoal, equipamentos, ferramentas e equipamentos de
prote¢do necessarios a execugdo dos servigos.

3.3. Qualificacio economico-financeira

A documentagio econdmico-financeira sera definida no edital, conforme a legislagdo e
a regulamentag@o aplicaveis. A execugdo fracionada em ordens de servigo € o pagamento apos
o ateste permitem manter as exigéncias proporcionais ao risco de cada contratagio.

3.4. Requisitos operacionais

Os servigos deverdo ser executados por frente delimitada em ordem de servigo, com
indicagfo do local, das atividades, do prazo e do limite de horas. A medicéo seré feita por hora
de servigo efetivamente executada por operario e vinculada a entrega e a conferéncia da
atividade programada. A capacidade simultdnea necessaria a0 Municipio € de até trés operarios
no conjunto das frentes. Cada prestador devera ter condi¢des de executar a frente que aceitar.
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O prestador responde pela organizagdo da execugdo e pelo fornecimento de
equipamentos, ferramentas, insumos, deslocamento e equipamentos de protegio necessarios ao
servigo, conforme detalhamento no Termo de Referéncia. A Secretaria define o resultado,
acompanha o cumprimento das ordens de servigo e atesta a execugdo. O modelo exige
autonomia operacional, sem aloca¢do permanente de trabalhadores a disposi¢do do Municipio
nem subordinagéo direta a equipe municipal.

3.5. Amostra

A verificagdo da qualidade ocorrera na execugdo de cada ordem de servigo, segundo
critérios de aceitagdo definidos no Termo de Referéncia. A natureza do servigo dispensa
apresentacdo de amostra.

3.6. Subcontratagiio e garantia contratual

A execugdo direta pelo contratado preserva a responsabilidade pela frente e a
correspondéncia entre a habilitagdo e o prestador convocado. Por isso, propde-se vedar a
subcontratagdo. Consideradas a baixa complexidade, a execugfio parcelada e a medigio antes
do pagamento, a exigéncia de garantia contratual seria desproporcional ao risco.

3.7. Participacdo de ME, EPP e MEI

Serd admitida a participagdo de pessoas juridicas aptas, inclusive microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais com atividade compativel e
regularidade no enquadramento. A ocupagdo de jardineiro independente, CNAE 8130-3/00,
consta da relagdo de ocupagdes permitidas ao MEIL. A execugdo deve respeitar as atividades
autorizadas e as limitagdes do regime, inclusive a vedago a cessdo ou locagio de méo de obra
prevista no art. 112 da Resolugdo CGSN n° 140/2018. O tratamento favorecido sera observado
quando aplicével, com participagdo aberta aos demais prestadores habilitados.

3.8. Participacio de consorcios

Propde-se vedar a participagdo em consorcio, pois cada ordem envolve servigo comum
de pequena escala, executavel de forma independente. A capacidade de atender mais de uma
frente decorre da atuagdo paralela dos prestadores, cada qual responsdvel pela respectiva
ordem.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Execugio direta pela equipe municipal

A equipe propria conhece os locais e pode manter atividades regulares de conservago.
Conforme o DFD, sua capacidade ¢ insuficiente para absorver a demanda adicional e os picos
de servigo em diferentes locais sem remanejar pessoal de outras atividades. A execucéo direta
permanece como apoio as rotinas do Municipio.

4.2. Pregio eletronico, com ou sem registro de precos

O pregio € alternativa adequada para servigos padronizaveis e permite disputar o prego.
O registro de pregos também admite acionamento conforme a demanda. A adjudicagfio a um
prestador por item, contudo, concentra o atendimento. A contratagdo de mais prestadores por
essa via exigiria estruturar a disputa para dividir previamente as frentes ou os quantitativos.
Neste caso, os locais ¢ a intensidade do servigo variam ao longo do ano, e as frentes podem ser
redistribuidas conforme a necessidade.
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4.3. Historico das tentativas de contratacio

O Municipio realizou diversas tentativas de contratagdo emergencial para execugdo dos
servigos por operario. Vérias delas ndo resultaram em contratagio. Houve também licitagio
para contratar empresa com medi¢do dos servigos por metro quadrado executado, que resultou
fracassada. Em seguida, o Municipio abriu prazo para recebimento de propostas visando a
contratagdo direta, pelos mesmos valores do edital da licitago, também sem éxito.

4.4. Credenciamento para contratacdes paralelas e niio excludentes

O credenciamento permite que diferentes prestadores habilitados aceitem o0 mesmo
prego e executem, de forma independente, ordens simultineas ou sucessivas. A pesquisa
identificou contratagdes publicas por hora para servigos semelhantes em Coronel Barros, Alto
Feliz e Vale Verde. Também foi identificado chamamento para credenciamento de prestadores
de jardinagem, rogada e varrigdo em Ramilandia/PR, Credenciamento n° 10/2026, Processo n°
62/2026.

4.5. Comparagio das alternativas

O histérico local reforga a escolha do credenciamento paralelo e ndo excludente. O
cadastro aberto permite receber novos prestadores ao longo da vigéncia e distribuir ordens de
servigo por frente, em condigdes uniformes. Isso amplia as oportunidades de adeséo e permite
ajustar o nimero de frentes & demanda. A viabilidade operacional depende da adesdo de
prestadores em numero suficiente ¢ da capacidade da Secretaria de programar e fiscalizar as
ordens.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucio consiste em credenciamento publico para servicos sob demanda de
jardinagem, manutengdo de dreas verdes e limpeza de logradouros, com fundamento nos arts.
74,1V, 78,1, ¢ 79, 1 e § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 67/2025.

O escopo compreende corte de grama, rogada, capina, varrigdo, conservagdo de
canteiros e pragas, poda de vegetagdo de pequeno porte e recolhimento dos residuos gerados
pela execugdo.

O chamamento ficara aberto a novos interessados durante sua vigéncia e admitira todos
os habilitados que aceitem o prego e as condigdes padronizadas. O cadastro ficara aberto sem
limite de vagas. A Secretaria podera programar até trés frentes simultdneas, com um operario
por frente, e emitir apenas uma ou duas ordens quando a demanda for menor. O
credenciamento ndio gera garantia de convocagio, quantidade minima ou exclusividade.

Quando a demanda disponivel for inferior a capacidade do cadastro, as convocagoes
seguirdo rodizio em fila unica, objetiva e verificavel, com registro das ordens oferecidas e das
horas executadas. Com demanda reduzida, a fila continuara a partir da dltima convocagdo, sem
retorno automatico aos primeiros credenciados. O Termo de Referéncia e o edital definirdo a
formagdo da fila inicial, a entrada de novos habilitados, o avango e a retomada do rodizio, 0s
prazos de resposta, o tratamento das recusas € indisponibilidades e a forma de divulgag@o dos
registros.

Cada contratagdo sera formalizada conforme o instrumento cabivel. As ordens indicardo
a frente, o resultado esperado, o prazo e o limite de horas. O pagamento sera calculado pelo
preco uniforme por hora de servigo por operario, sobre as horas efetivamente executadas. e
atestadas pela fiscalizagdo, observado o saldo global do processo.
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6. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

O DFD registra 460 horas previstas em contratago anterior para aproximadamente dois
meses. A proje¢do para doze meses corresponde a 2.760 horas. A estimativa foi elevada em 240
horas para absorver picos sazonais e demandas extraordinarias, resultando em até 3.000 horas
de servigo por operario, no conjunto de todos os prestadores. A execugdo simultanea de trés
frentes durante uma hora consome trés horas do saldo global.

7. ESTIMATIVA DE PRECO

A pesquisa de pregos foi elaborada com base no art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021 e
no Decreto Municipal n® 64/2025. Conforme a conferéncia das fontes informada pela equipe, a
média de trés referéncias validas resulta em R$ 29,00 por hora de servigo por operario. Para até
3.000 horas em doze meses, o valor global estimado é de R$ 87.000,00. O prego serd aplicado
de forma uniforme aos credenciados. A pesquisa e sua meméria de calculo integrardo o
processo.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO

O objeto mantém descrigdo e prego unitario comuns, com execugdo parcelada em
ordens de servigo por frente. As atividades podem ser programadas e aferidas separadamente
por local e periodo, o que permite a execugdo por mais de um prestador € o ajuste do numero de
frentes a necessidade. A Secretaria consolidara as medigdes e o consumo do saldo global para
evitar sobreposig@o de ordens ou pagamento em duplicidade.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A execugdo independe de nova contratagdo correlata. A Secretaria deverd indicar
previamente o local de entrega ou a rota municipal de destinagio dos residuos e compatibilizar
o cronograma das ordens com as frentes executadas pela equipe propria.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se manter os espagos publicos em condigdes de uso, atender picos de demanda
em até trés frentes simultdneas e preservar a capacidade da equipe propria para suas demais
atribuigdes. A Secretaria acompanhara as frentes concluidas no prazo, as horas atestadas por
ordem e a distribui¢@o das convocagdes entre os credenciados.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

A Secretaria deverd mapear as frentes prioritérias, definir o padrio de cada ordem de
servigo e indicar os locais de destinagdo dos residuos. Também devera designar gestor e fiscais
€ preparar o controle da fila, das recusas, das horas por credenciado e do saldo global, com
registros disponiveis para conferéncia.

Antes da publicacdo, a Secretaria devera juntar a pesquisa de precos concluida e os
registros disponiveis das tentativas anteriores de contratag3o, além de conferir a aderéncia do
rodizio ao Decreto Municipal n® 67/2025. Apds a abertura do cadastro, devera reavaliar a
estratégia caso a adesdo seja insuficiente para atender as frentes simultaneas projetadas.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

A execugdo pode gerar residuos vegetais, poeira e ruido, além de risco de projegdo de
detritos em locais de circulagdo. As ordens de servigo deverdio prever sinalizagdo e isolamento
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da 4rea quando necessdrios, uso de equipamentos em boas condigdes e recolhimento dos
residuos para destinagdo no local indicado pelo Municipio. A poda deverd limitar-se a
vegetagdo de pequeno porte e observar as restricdes ambientais aplicaveis.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

O credenciamento paralelo e nfo excludente € tecnicamente adequado a demanda
varidvel de jardinagem, manuteng@o de areas verdes e limpeza de logradouros. A contratagdo
de prestadores habilitados em condigdes uniformes e com rodizio permite atender frentes
simultdneas sem reservar a demanda aos primeiros cadastrados. Considera-se viavel o
prosseguimento para elaboragdo do Termo de Referéncia e do edital, observadas a confirmagdo
da disponibilidade or¢gamentdria e as providéncias do item 11.

Paraiso do Sul/RS, 09 de novembro de 2026.

.
Y lutam A) % M)%
MAICON D. DA SILVA KODRIGYES NAGIB ANTONIO R. EHLE
Assessor de Planejamento Secretario Municipal de Obras e Transito

Responsavel pela elaboragéo

APROVACAO E PROSSEGUIMENTO

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar e determino o prosseguimento da fase
preparatoria, com a elaboragdo do Termo de Referéncia e do edital de credenciamento,
observadas as providéncias indicadas neste estudo.

CLAIT?{D( CLEO MULLER
Prefeito Municipal
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