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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregao 23/25

A impugnacao apresentada questiona a forma de julgamento prevista no
Edital Pregdo Eletronico 23/25 especificamente quanto a adogdo do critério de
julgamento por lote, sob o argumento de que os itens licitados nao sao
tecnicamente interdependentes e, portanto, poderiam ser contratados
separadamente e ainda quanto a escolha da modalidade licitatéria.

Inicialmente, os itens do edital sdo realizados separadamente pois tratam-
se de servigos Unicos, portanto nao implica em execug¢do Unica. A opgdo pelo
julgamento por lote foi Unica exclusivamente por questbes de conveniéncia
administrativa, visando ganhos operacionais, logisticos ou econémicos.

Contudo, a decisao pela estruturacao do certame em lote Unico encontra
amparo técnico e legal, como segue:

1. Racionalidade Administrativa e Otimizacao da Gestao Contratual:
Ainda que os itens sejam passiveis de execucdo independente, a aglutinacdo em
lote Unico permite a centralizacao da gestao contratual, com um unico fornecedor
responsavel, o que reduz custos de fiscalizacdo, facilita o controle da execucao e
minimiza conflitos de responsabilidades.

2. Legalidade da Opcéao pelo Lote:
A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 40, §1°, inciso |, autoriza a administragdo a nao
dividir o objeto quando a divisdo for incompativel com a economia de escala ou
com a eficiéncia da contratacao. No presente caso, a decisao de julgamento por
lote atende a esses principios, especialmente no tocante a economicidade,
padronizacao de processos.

3. Precedentes dos Orgaos de Controle:
O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) admite o julgamento por lote mesmo
quando os itens forem separaveis, desde que a decisdo seja motivada com base
na conveniéncia administrativa, visando ganhos operacionais, logisticos ou
econdmicos. E o que se verifica no presente caso.

4. Justificativa Técnica: a contratacdo Unica favorece o planejamento
integrado, reduz a possibilidade de falhas na comunicagao entre fornecedores
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distintos e viabiliza sinergias operacionais, o que reforca a legalidade e
legitimidade da opgao.

Assim, embora os itens possam ser executados separadamente, a
contratacao em lote Unico com julgamento global assegura melhores condicSes
a Administracao, em linha com os principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico, ndo configurando qualquer ilegalidade ou restricdo indevida a
competitividade.

A impugnacdo apresentada ainda questiona a modalidade licitatéria
escolhida — pregdo — para a contratagdo de servico técnico especializado,
sustentando que, por forca do art. 6°, inciso XXIl e art. 28, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, seria cabivel a modalidade concorréncia.

Entretanto, a alegacao nao procede, conforme os fundamentos abaixo:

1. Natureza do Objeto - Servico Comum com Qualificacdo Técnica:
Embora se trate de servigo técnico, o objeto em questdo nao exige julgamento
por técnica e preco, nem envolve singularidade ou notoria especializagdo que
inviabilizem a definicdo objetiva do escopo. Ao contrario, trata-se de servigo
comum de natureza especializada, cuja definicdo no Termo de Referéncia é
objetiva, clara e comparavel entre os licitantes, o que autoriza plenamente a
utilizacdo do pregao, nos termos do art. 6°, inciso LV, da Lei 14.133/2021.

Celso Antbnio Bandeira de Mello, no "Curso de Direito
Administrativo”, aborda a aplicacdo do pregao para servicos que, embora
tecnicamente complexos, ndo exigem inovacodes significativas. Ele defende
gue a possibilidade de especificacdo objetiva e a comparacdo entre as
propostas sao fatores cruciais para a classificacdo desses servicos como
comuns.

Marcal Justen Filho, em sua obra "Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos”, argumenta que o pregado é adequado para
servicos técnicos especializados, desde que estes possam ser claramente
especificados e comparados entre diferentes prestadores. Justen Filho
destaca a relevancia da definicdo objetiva dos requisitos para garantir a
transparéncia e a competitividade no processo licitatério.
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2. Auséncia de Prejuizo a Competitividade ou a Avaliacdo Técnica:
A estrutura do edital adota critérios técnicos objetivos e parametros uniformes
de julgamento, com exigéncias compativeis com o grau de especializagdo
necessario. A denominacao da modalidade como "pregao" nao implica vicio de
legalidade, tampouco compromete a lisura, a isonomia ou a eficiéncia da
contratacao.

3. Entendimento dos Orgaos de Controle:
O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em diversas oportunidades, ja consolidou
o entendimento de que o que importa é a adequacao entre o objeto e o critério
de julgamento, e ndo apenas a nomenclatura da modalidade, desde que nao
haja prejuizo a competitividade, a ampla participacdao e a afericdo da proposta
mais vantajosa (ex.: Acordao TCU n°® 2142/2013 — Plenario). Além disso, ambos
possuem o mesmo rito procedimental.

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregédo sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especifica¢gbes usuais de mercado.

4. Adesao a Pratica Administrativa Consagrada:
A opcgao pelo pregdao como modalidade para contratacao de servigos técnicos
especializados sem singularidade ¢é pratica comum e consolidada na
Administracao Publica, inclusive por érgaos da Unido, como o préprio TCU, a
AGU, o INSS, entre outros.

5. Finalidade Publica Preservada:
A conducao do certame pelo rito do pregao, com ampla publicidade, critérios
técnicos objetivos e possibilidade de disputa de lances, assegura a obtencéo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, em estrita observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico. Nado ha diferenciacao na
modalidade de concorréncia e o pregao se ambos forem julgados pelo menor
preco, como é o caso concreto, sé muda a nomenclatura.

Dessa forma, a impugnagado quanto a escolha da modalidade nao merece
acolhimento, uma vez que ndo ha qualquer vicio que comprometa a legalidade,
a transparéncia ou a finalidade do procedimento licitatério.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17
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Pelo exposto, com base no posicionamento levantado e na
legislacao vigente, entendo que o Edital e seus Anexos, estao em conformidade
com as disposi¢oes legais e, assim, acolho a presente peca impugnatoria por ser
tempestiva, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo o horario e
data de abertura do certame.
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