ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIiPIO DE CERRO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO E VICE-PREFEITO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
OBJETO:

1. CONSTRUCAO DE 5 PASSAGENS MOLHADAS nas localidades de Alto Cerro Branco e Linha
Santo Anténio no Municipio de Cerro Branco/RS, vinculada ao PROGRAMA CONEXOES RS -
SEDUR

2. INTRODUGAO

2.1. Este documento trata-se de estudo técnico preliminar, visando a contratagao de empresa
de engenharia para CONSTRUCAO DE 5 PASSAGENS MOLHADAS nas localidades de Alto
Cerro Branco e Linha Santo Anténio no Municipio de Cerro Branco/RS, vinculada ao
PROGRAMA CONEXOES RS — SEDUR.

2.2. Tal estudo consiste na primeira etapa de planejamento de uma contratacdo, de modo a

assegurar a viabilidade, conforme previsto na Lei n.° 14.133/2021.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

3.1. O municipio vem sofrendo recorrentemente com os impactos severos de eventos climaticos
extremos, caracterizados por chuvas intensas e volumes pluviométricos significativamente acima
das médias histdricas. O transbordo de arroios, rios e cursos d'agua adjacentes tem causado
inundagdes graduais e enxurradas repentinas, colapsando a infraestrutura rodoviaria rural e
isolando diversas comunidades. As estruturas de transposicdo existentes (como bueiros simples
e pontes de madeira de pequeno porte) foram severamente danificadas ou completamente
destruidas pela forga das aguas e pelo transporte de detritos.
3.2. A presente proposta visa restabelecer a trafegabilidade, a seguranca viaria e a interligacao
do territério municipal através da construcio das referidas estruturas nos pontos mais vulneraveis.
Com a execucdo deste projeto, busca-se garantir a seguranga civil da populagdo, assegurar a
continuidade dos servigos publicos essenciais (saude e educacdo), mitigar os prejuizos

econdémicos no meio rural e dotar o municipio de uma infraestrutura resiliente, preparada para
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enfrentar futuros eventos climaticos adversos.

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

4.1. O objeto pretendido encontra-se previsto nas rubricas do orgamento da Prefeitura Municipal

para o exercicio de 2026 e correrdo por conta das seguintes dotagées orgamentarias:

Conta................. = 4278 Desdobramento da Despesa Principal: 4277

Orgéo................. =06 SEC. MUN. DE OBRAS, SERV. PUBL. E TRANS.

Unidade Orgamentaria. = 06.01 SEC. MUN. DE OBRAS, SERV. PUBL. E TRANS.
Funcional............. = 267820034 Transporte

Projeto/Atividade..... = 2026000 Construcédo, Ampliagao e Conservagao de Estradas, Pontes e
Pontilhdes

Natureza da Despesa... = 4.4.90.51.91.00.00 OBRAS EM ANDAMENTO

Fonte de Recursos..... = 1701 Outras Transferéncias de Convénios ou In

Detalhamento da Fonte. = 1305 Convenio - Programa Conexdes RS

5. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1. Os servicos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
requlamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislagao

vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento.

5.2. A Concorréncia tera por fundamento legal o regramento disposto no art.2°, inciso VI da Lei
n.° 14.133/2021;

5.3. Para a presente contratagao sera elaborado Projeto Basico com os elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, que assegure

a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, de
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modo a possibilitar a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de

execucao.

5.4. Requisitos técnicos da contratagao:

a) Definicdo do local de execugao dos servigos, a saber: endereco indicado no Objeto deste
documento;

b) Definicdo dos servicos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou
substituidos, de acordo com as determinagdes dos projetos, dos memoriais descritivos e das
especificagdes técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

c) Definigao da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas vigentes
e recomendacgdes dos fabricantes;

d) Definicdo do orgamento e do prazo de execugdo da obra, com detalhamento de marcos
intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro da obra;

e) Empresa de engenharia para execucido de servigos de obra de pavimentagdo, conforme
quantitativos previstos nos projetos;

f) Certidao de registro/quitagao da contratada junto ao CREA / CAU, da qual devera constar os
nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos pelos servicos a serem
executados, conforme disciplina a Resolugdo 425/98 do CONFEA, artigo 4°, paragrafo unico;

g) Comprovagao de aptidao técnica, consistente na apresentagdo de uma ou mais certidées de

acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais que

exercerao a fungao de responsaveis técnicos, comprovando a execug¢do de obra ou servigo com
caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, mediante apresentacdo de Atestado de
Capacidade Técnico-profissional;

h) Definicdo de clausulas e condigdes para a execugdo dos servicos que possibilitem a
contratada efetivar o planejamento para a execugdo dos servicos em conformidade com a
logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a obten¢éo de pregos

mais competitivos para a contratacao;
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5.5. Requisitos de sustentabilidade

5.59.1. Os servigos prestados pela empresa contratada deverao fundamentar-se no uso racional
de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material
consumidos, bem como a geragao de residuos, além do desperdicio de agua e consumo

excessivo de energia.

5.5.2. A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das
pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis,
conforme legislagcdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizara por
acgoes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos sdlidos, liquidos e derivados, nos locais da
obra, removendo e promovendo a devida destinacao.

5.5.3. Requisitos normativos que disciplinam os servigos a serem contratados
a) Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

b) Normas da ABNT e das legislagdes pertinentes para execugao de todos os servigos
aplicaveis na execugao da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;

c) Lei n° 5194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissbes de
Engenharia e da outras providéncias;

d) Lei n° 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacao (CAU/UF);

e) Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de Responsabilidade
Teécnica” na prestagdo de servigos de Engenharia, autoriza a criagcdo, pelo Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e
da outras providéncias;

f) Resolugdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios e

procedimentos para a gestdo dos residuos da construgédo civil.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

6.1. Fundamentacado: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
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memorias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, considerando a interdependéncia
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020).

6.2. A demanda prevista sera resultado do programa de necessidades estabelecido atraves de
levantamento detalhado dos servigos e as quantidades dos mesmos, elaboragdo dos projetos
técnicos detalhados, somados aos memoriais descritivos e/ou memorial de especificagdes de
servigos, elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, que resultara no orgamento

completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da contratagdo.

7. DA MODALIDADE

7.1. Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor

solugdo para a contratagao € a execugao indireta.

7.2. A escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pela ampla publicidade na contratagéo
da empresa que ira executar os servigos previstos, mas também pela possibilidade de atestar
previamente que as empresas interessadas em participar do certame possuem os requisitos
minimo de qualificacdo exigidos para execucao do objeto a ser licitado, contido na Lei n® 14.133
de 1° de abril de 2021.

7.3. A Concorréncia caracteriza-se como modalidade de licitagdo, sendo definida no art.28,
inciso Il, pela Lei n.14.133/2021, como adequada para contratagdo de bens e servigos especiais
e de obras e servicos comuns de engenharia. Na concorréncia a disputa de pregos acontece
entre quaisquer interessados, desde que comprovem preencher os requisitos de qualificagao nos

termos exigidos pelo edital.
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7.4. Nos termos do art. 6° inciso XXXVIIl, da Lei n°® 14.133/21, a concorréncia enquanto
modalidade de Concorréncia Eletronica para contratagdo de bens e servigcos especiais e de
obras e servicos comuns e especiais de engenharia, considerando todo o ciclo de vida do
contrato e a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais vantajoso para a

Administragao Publica, o critério de julgamento a ser adotado sera o de menor prego.

7.5. A escolha do tipo “Menor Preco” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a

Administragao Publica, aumentando a competicdo entre as empresas participantes do certame.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

8.1. A estimativa de pregos da contratagdo sera compativel com os quantitativos levantados no
projeto basico e com os pregos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
da Construgcdo Civil, que € a principal tabela utilizada no orgamento de obras em geral, de
acordo com o ultimo boletim de referéncia publicado, mantida pela Caixa Econédmica Federal e

pelo IBGE, que informa os custos e indices da Construgao Civil no Brasil.

8.2. Na falta de composi¢ao no boletim de referéncia SINAPI, deve-se apresentar a composi¢éo
unitaria do servigco, contendo as justificativas técnicas para as composi¢des adotadas, com
elementos suficientes que permitam o controle da motivagado dos atos que fundamentaram os
valores adotados (por exemplo, memoaria de calculo dos coeficientes de utilizagdo de insumos),
bem como a identificagcdo do responsavel pela elaboragdo. O Tribunal de Contas da Unido
recomenda adotar a composicado de outros sistemas referenciais de precos, desde que mantidos
os coeficientes de consumo para cada servigo, utilizando-se o custo dos insumos obtidos no
SINAPI. Nos casos em que este ndo contemple os servigos em analise, exige-se que se busque

informagdes em outras fontes de precos para analise do orgamento de obra publica.
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8.3. Os custos de execucdo, apresentados em planilha orgamentaria, serdo elaborados por
equipe técnica devidamente capacitada, que resultara no orgamento completo da obra a ser
executada, inclusive com valor final de referéncia da contratagdo, que devera compor a

documentacgao do Projeto Basico.

9. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

9.1. A contratagdo destina-se a execugao de obra de recapeamento asfaltico, com elementos

que deverao ser definidos em projeto basico.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

10.1. O parcelamento da solugdo nao € recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia técnica,
considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestdo de um unico contratado,
resultando num maior nivel de controle da execugado dos servigos por parte da administragao,

concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa unica pessoa juridica.

10.2. Entende-se que ndo ha viabilidade técnica/econdmica na divisdo dos servigos, uma vez
que a tendéncia € que o custo seja reduzido para obras maiores em fungao da diluicao dos
custos administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e
nao melhora o aproveitamento do mercado, pois os servigos sao executados por empresas de
mesmo ramo de atividade, além de indicar o fracionamento do objeto.

10.3. Entdo, pelas razbées expostas, recomendamos que a contratagdo ndo seja parcelada, por
nao ser vantajoso para a administragcao ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do

objeto a ser contratado.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS
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11.1. A construgdo de passagens molhadas (ou pontilhdes submersiveis) € uma das solugdes de
engenharia mais eficientes e resilientes para municipios frequentemente afetados por enchentes
e enxurradas, especialmente em areas rurais. Ao contrario das pontes convencionais, elas sé&o
projetadas para permitir que a agua passe por cima da estrutura durante picos extremos de cheia,

voltando a ficar transitaveis imediatamente apds o recuo do nivel do rio.

¢ Resiliéncia Estrutural: O principal objetivo € ter uma estrutura que nao seja carregada
ou destruida pela forga da correnteza. Mesmo que fique submersa temporariamente,

a passagem permanece intacta.

e Rapida Retomada do Acesso: Assim que o nivel da agua baixa (geralmente em
poucas horas), o transito é liberado, impedindo que comunidades fiquem isoladas por

dias ou semanas.

e Continuidade de Servicos Essenciais: Garantir que ambulancias, viaturas de
seguranca e o transporte escolar ndo tenham suas rotas interrompidas de forma

prolongada.

e Seguranca para o Produtor Rural: Permitir o trafego pesado de caminhdes e tratores,
garantindo o escoamento diario de produtos pereciveis (como leite,

hortifrutigranjeiros) e graos, mesmo em periodos chuvosos.

* Reducgédo de Prejuizos: Evitar a perda de cargas e o atraso nas entregas devido a

desvios quilométricos ou estradas bloqueadas por pontes caidas.

e Preservagdo do Maquinario: Reduzir o desgaste de rotas alternativas que costumam

ficar em péssimas condigdes durante as cheias.

¢ Fim do Ciclo de Reconstrugdo: Romper o ciclo de "gasto recorrente”, onde a prefeitura

precisa reconstruir ou reparar a mesma ponte de madeira a cada grande chuva.

11.2. A empresa contratada devera atender todos os requisitos estabelecidos no Edital de

Licitagdo e Projeto Basico. A contratacao deve ter resultados positivos, com a melhor pratica de
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execucao dos servigos de obras de pavimentagdo, de acordo com o Projeto Basico, mantendo-

se o padrao de qualidade, ou superior, ja empregado na atual edificacio.

11.3. Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selegao da proposta apta a
gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio. Almeja-se, igualmente, assegurar
tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo, bem como evitar
contratagdo com sobrepreco ou com prego manifestamente inexequivel e superfaturamento

durante as aquisigdes decorrentes do futuro contrato.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

13. Visando a correta execugado do contrato, a Contrante / Contratada deverao observar as
regras estabelecidas pela Lei n.° 14.133 de 2021 acerca das diretrizes quanto a participagdo no
procedimento, execugado e fiscalizagdo da obra e servigos de engenharia, bem como obedecer
as normas correlatas relacionadas ao objeto da contratacdo.CONTRATACOES CORRELATAS
E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. Inicialmente, ndo existem em andamento contratagées correlatas ou interdependentes

que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratagao.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. No art. 45, Lei n°® 14.133/21 determina que as obras e servicos de engenharia deverdo
respeitar, especialmente, as normas relativas a disposigcao final ambientalmente adequada dos
residuos solidos gerados pelas obras CONTRATADAS, mitigagdo por condicionantes e
compensagao ambiental, utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servigos que,
comprovadamente, favoregcam a redugcdo do consumo de energia e de recursos naturais,

avaliagao de impacto de vizinhanga, protecdo do patriménio historico, cultural, arqueoldgico e
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imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pela obra
CONTRATADA.

14.2. A contratagdo pretendida nesta Concorréncia Eletrénica caracteriza-se com obra de
engenharia e a sua execucgdo implicara diretamente na geracdo de residuos de construgao civil,
de modo que devera a futura CONTRATADA empreender esforgos para minimizar a produgao
de residuos, dando destinacdo adequada aqueles de inevitavel produgao, visando mitigar os

possiveis danos ambientais.

14.3. Diante disso, na execucdo da obra devera a CONTRATANTE e a CONTRATADA a
observancia das normas de protecdo ambiental, cabendo a primeira fiscalizagdo quanto ao
estrito cumprimento da legislacao e a segunda o respeito as leis ambientais na consecugao da

obra.
15. DECLARA(;f\O DE VIABILIDADE

15.1. Trata-se de agcdo comum de engenharia, onde todo servico de engenharia que tem por
objeto agbes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencao, de adequacgao e de adaptagao de bens moveis e imoveis, com preservagao das

caracteristicas originais dos bens, cuja acdo interfere nas atividades desenvolvidas na edificagdo.

15.2. Assim, apods o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se viavel a obtengao
do objeto, sendo ele a contratagcdo de empresa para execucdo da obra de pavimentagao por
meio da Concorréncia eletrénica, segundo as condigdes e especificagdes previstas neste Estudo

Técnico Preliminar e nos projetos desenvolvidos pelos departamentos competentes.

Cerro Branco, 16 de junho de 2026.

Rui Aldo Schoeffel
Secretario Municipal de Obras
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