ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICiIPIO DE CERRO BRANCO
SEC. MUNICIPAL DE OBRAS, SERVIGCOS PUBLICOS E TRANSITO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Objeto: Manutengao Veiculos e Maquinas pesadas

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo tem por finalidade garantir a continuidade da
manutencdo preventiva e corretiva da frota municipal, composta por veiculos leves,
veiculos médios, caminhdes, maquinas pesadas, tratores e demais equipamentos

utilizados na execucdo dos servicos publicos essenciais do Municipio.

A adequada manutencdo da frota publica mostra-se indispensdvel para assegurar
a continuidade dos atendimentos realizados pelas Secretarias Municipais, especialmente
nas areas de saude, educacdo, obras, agricultura, transporte e servigos urbanos, evitando
paralisagdes, interrupgOes de servigos essenciais e aumento excessivo dos custos

decorrentes de falhas mecanicas e desgastes prematuros.

Considerando a elevada utiliza¢do didria dos veiculos e maquinas, bem como o
desgaste natural decorrente das operagdes continuas, faz-se necessaria a contratagao de
empresa especializada para realizacdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva,
com fornecimento de pecgas, acessérios e mao de obra especializada, garantindo
condicdes adequadas de funcionamento, seguranca e conservacao do patrimonio

publico.

A frota municipal possui significativa diversidade de marcas, modelos e
categorias, abrangendo veiculos leves, médios e equipamentos pesados, circunstancia
gue exige empresa com capacidade técnica e operacional compativel com a

complexidade do objeto pretendido.
2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

A contratagdo encontra-se alinhada as necessidades permanentes da
Administracdo Publica Municipal, constituindo despesa continua e indispensdvel a

manutencdo dos servicos publicos desenvolvidos pelo Municipio, observando o
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planejamento administrativo e orcamentario da Administracao, conforme previsto na pag

131 do Plano de ContratagGes Anual.
3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servicos deverdo observar as especificacBes técnicas dos fabricantes, bem
como atender as normas técnicas aplicaveis, utilizando pecas genuinas e/ou originais,
conforme determinagdo da Administracdo, além de equipamentos, ferramentas e

sistemas adequados a execugao dos servicos contratados.

A contratada devera possuir estrutura operacional compativel com a demanda
municipal, disponibilizando profissionais qualificados, equipamentos adequados e
sistemas técnicos de controle e estimativa de tempo de execucdo dos servigos, mediante

utilizacdo de sistemas de tempos padrao reconhecidos no mercado automotivo.

Também deverad ser observada a possibilidade de elaboracdo de Laudo de
Vistoria Técnica quando solicitado pela Administracdo, conforme previsto no Termo de

Referéncia.
3.1. JUSTIFICATIVA DA EXIGENCIA DE ENGENHEIRO MECANICO COM REGISTRO NO CREA

A exigéncia de profissional Engenheiro Mecanico devidamente registrado no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA justifica-se em razdo da natureza
técnica e da complexidade dos servicos envolvidos na presente contratagao,
especialmente considerando a possibilidade de emissdao de Laudos de Vistoria Técnica

relativos aos veiculos, maquinas pesadas e equipamentos da frota municipal.

A previsdo de realizacdo de Laudo de Vistoria Técnica objetiva a avaliagao fisica,
mecanica, estrutural, elétrica e operacional da frota municipal, abrangendo analises
relacionadas as condi¢des de funcionamento, seguranga, conservacao, vida util dos
equipamentos, necessidade de manutencdo, existéncia de avarias, riscos operacionais e

estimativa técnica de reparos necessarios.
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Referidos laudos possuem carater técnico especializado e poderdo ser utilizados
pela Administracdo Publica para planejamento da manutencdo da frota, controle
patrimonial, apuracdo de responsabilidades, avaliagdo da economicidade dos reparos,
instrucdo de procedimentos administrativos e, inclusive, como elemento técnico de
fundamentacao para abertura de novos procedimentos licitatérios realizados nos termos

da Lei Federal n2 14.133/2021.

Além disso, os laudos poderdo envolver analise estrutural de chassis, sistemas
hidraulicos, sistemas de transmissao, sistemas pneumaticos, motores, sistemas de freios,
suspensao, direcdo, avaliacdo de implementos, verificacdo de trincas, soldas, corrosao e
demais aspectos técnicos que demandam responsabilidade profissional legalmente

habilitada.

Dessa forma, a exigéncia de profissional registrado no CREA mostra-se necessaria
para assegurar a regularidade técnica dos servigos, a responsabilidade profissional pelos
documentos emitidos e a seguranca juridica da Administracdo Publica, observando-se os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico previstos na Lei n2

14.133/2021.

A exigéncia possui pertinéncia direta com o objeto contratado, ndo
caracterizando restricdo indevida a competitividade, mas sim medida necessaria a
adequada execucdo contratual e a protecdo do patrimoénio publico municipal,
especialmente considerando o elevado valor econémico dos veiculos e maquinas

integrantes da frota publica.

3.2. JUSTIFICATIVA DA EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL

A exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica operacional
possui fundamento na necessidade de a Administracdo Publica assegurar que a futura
contratada detenha experiéncia prévia compativel com a dimensao e complexidade dos

servicos objeto da contratacao.
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A frota municipal é composta por veiculos leves, médios, caminhdes, tratores,
retroescavadeiras, motoniveladoras e demais maquinas pesadas utilizadas diariamente
na execucao de atividades essenciais do Municipio, sendo indispensavel que os servigos
de manutencdo sejam executados por empresa que possua capacidade operacional

comprovada.

Os servicos abrangem atividades mecanicas complexas envolvendo motores
diesel e gasolina, sistemas hidraulicos, sistemas elétricos e eletronicos, sistemas
pneumaticos, transmissdo, suspensao, direcao, freios, estrutura, chassis e manutencao
de equipamentos pesados, circunstancia que exige experiéncia técnica anterior da

empresa contratada.

A comprovacdao de experiéncia operacional minima visa reduzir riscos de
paralisacdo da frota, execucdo inadequada dos servicos, danos ao patrimoénio publico,
aumento excessivo de custos de manutencdo e comprometimento da seguranca

operacional dos veiculos e equipamentos publicos.

Diante disso, a exigéncia de quantitativos minimos compativeis com cada
categoria da frota municipal mostra-se proporcional, razodvel e adequada a dimensao da
contratacdo, ndo possuindo carater restritivo, mas sim preventivo e protetivo ao interesse

publico.

A Administracdo pretende assegurar que a futura contratada possua efetiva
experiéncia na execucao de servicos similares aos licitados, especialmente em razdo da
relevancia operacional dos veiculos e mdaquinas publicas, bem como do elevado valor

patrimonial envolvido na contratacao.

Tal exigéncia encontra amparo no artigo 67 da Lei Federal n? 14.133/2021, que
autoriza a Administragdo Publica a exigir comprovacao de aptiddao para desempenho de

atividade pertinente e compativel com o objeto licitado.
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4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Apés andlise das solucbes disponiveis no mercado, verificou-se que a
contratacao de empresa especializada mediante Sistema de Registro de Pregos constitui
a alternativa mais vantajosa a Administracdo Publica, considerando a natureza continua

e varidvel da demanda de manutencdo da frota municipal.

A adogado do critério de julgamento por maior desconto sobre tabela referencial
especializada permite maior transparéncia, padronizacdo dos precos, controle dos custos
praticados e economicidade a Administracdo, além de possibilitar maior eficiéncia na

gestdo contratual.

Também foi verificado que o mercado regional possui empresas aptas a
execucdo do objeto pretendido, existindo competitividade suficiente para realizagao do

certame licitatdrio.
5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo escolhida consiste na contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos de manutengao preventiva e corretiva da frota municipal, incluindo
fornecimento de pecas, acessoérios, componentes e mao de obra especializada, mediante

Sistema de Registro de Pregos.

Os servicos compreenderdao manutengles preventivas, corretivas e demais
servicos necessarios a plena conservacao e funcionamento dos veiculos e maquinas da
Administracdo Publica, observando-se as especificagdes constantes no Termo de

Referéncia e Edital.

A solucdo também contempla a possibilidade de realizacdo de Laudos de Vistoria

Técnica quando solicitado pela Administracdo Municipal.
6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades estimadas foram definidas com base no histérico de consumo da

Administracdo Municipal, nos gastos realizados no exercicio de 2025, na composicdo atual
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da frota publica e na previsao de utilizacdo dos veiculos e maquinas durante a vigéncia da

futura contratacao.

Também foram consideradas as necessidades continuas de manutencao
preventiva e corretiva decorrentes da elevada utilizacdo operacional dos equipamentos

publicos.
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACI':\O

A estimativa do valor da contrata¢ao foi elaborada com base no levantamento
das despesas anteriores da Administracdo Municipal, conforme relatérios de gastos do

exercicio de 2025, por elementos de despesa.
8. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO DA SOLUGAO

A contratacdo foi estruturada mediante parcelamento do objeto em itens
distintos, segregados conforme as categorias de veiculos e equipamentos pertencentes a
frota municipal, abrangendo linha leve, linha média e linha pesada, observando-se as

caracteristicas técnicas, operacionais e mecanicas especificas de cada segmento.

O parcelamento da contratacdo mostra-se tecnicamente recomendavel e
administrativamente vantajoso, uma vez que os servicos destinados a manutencao de
veiculos leves diferem substancialmente daqueles aplicdveis a caminhdes, Onibus,
maquinas pesadas e equipamentos rodoviarios, tanto em relagdao a complexidade técnica
guanto aos equipamentos, ferramentas, estrutura fisica e qualificacdo profissional

exigidos para sua adequada execugao.

A divisdo do objeto possibilita maior ampliacdo da competitividade do certame,
permitindo a participacdo de empresas especializadas em determinados segmentos da
manutencdo automotiva, especialmente oficinas voltadas exclusivamente a linha leve,
empresas especializadas em veiculos médios ou oficinas com estrutura especifica para

maquinas pesadas e equipamentos rodoviarios.
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A adogdo do parcelamento evita restrigdo indevida a competitividade, em
conformidade com os principios previstos na Lei Federal n? 14.133/2021, permitindo que
empresas de menor porte ou atua¢do segmentada possam participar do procedimento

licitatério dentro de sua efetiva capacidade operacional.

Além disso, o parcelamento possibilita a Administracdo Publica obter propostas
mais vantajosas economicamente, considerando que empresas especializadas em
determinados segmentos tendem a apresentar maior eficiéncia operacional, melhor
capacidade técnica e custos mais compativeis com a realidade de cada categoria de

servigo.

Importante destacar que a divisdo do objeto ndo compromete a padronizacao da
execucgao contratual, tampouco gera prejuizos a fiscalizacdo administrativa, considerando
gue o0s servicos possuem natureza divisivel, autonomia operacional e execucao

independente entre si.

O parcelamento também contribui para maior seguranca contratual, reduzindo
riscos de concentracao excessiva da execucdao em Unica empresa e minimizando impactos

operacionais em eventual hipétese de inadimplemento contratual.

Ainda, considerando a diversidade da frota municipal e a elevada demanda de
servicos simultaneos, a divisdo por categorias permite maior agilidade nos atendimentos,
reducdo de tempo de parada dos veiculos e maquinas e maior eficiéncia na manutencao

preventiva e corretiva da frota publica.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da contratagdo atende ao interesse
publico, amplia a competitividade, promove economicidade e mostra-se técnica e

administrativamente adequado as necessidades da Administracdo Municipal.
9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A Administracdo Publica pretende assegurar maior eficiéncia na manuteng¢do da

frota municipal, reduzir paralisacbes operacionais, ampliar a vida atil dos veiculos e
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maquinas, reduzir custos decorrentes de falhas mecanicas graves e garantir maior

seguranca operacional aos servidores e usuarios dos servicos publicos.

Busca-se também assegurar maior controle técnico da manutengao da frota,
economicidade na utilizacdo dos recursos publicos e adequada preservacdo do

patriménio municipal.
10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACIT\O

A Administracdo devera designar fiscal e gestor do contrato para
acompanhamento da execucdo contratual, controle dos servicos realizados, fiscalizacdo
das pecas utilizadas, verificacdo dos prazos de execugdo, controle das garantias e

acompanhamento das condi¢cBes gerais de manutencdo da frota municipal.

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras
etapas sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboracdo de minuta do edital;

b) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacdo
(conforme o caso);

c) elaboragdo de minuta do contrato/ata de registro de precos;
d) encaminhamento do processo para analise juridica;

e) analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

f) publicacdo e divulgacdo do edital e anexos;
g) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacdo, caso aplicavel;
h) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

i) assinatura e publicacdo do contrato/ata de registro de precos.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS

A execugao dos servigos de manutengdo preventiva e corretiva da frota
municipal poderd gerar residuos potencialmente poluentes e contaminantes ao meio
ambiente, especialmente em razdo da substituicdo de pecas, componentes mecanicos,
fluidos automotivos e materiais utilizados nos procedimentos de manutenc¢ao dos

veiculos e maquinas pesadas.
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Entre os principais residuos gerados durante a execugdo contratual destacam-se
Oleos lubrificantes usados ou contaminados, filtros de 6leo e combustivel, estopas
contaminadas, baterias automotivas, pneus inserviveis, fluidos hidraulicos, graxas, pecas
metalicas inutilizadas, residuos eletronicos, componentes automotivos contaminantes e

demais materiais decorrentes das atividades mecanicas e operacionais.

Diante disso, a futura contratada deverd observar integralmente a legislacdo
ambiental vigente, promovendo a adequada coleta, armazenamento, transporte,
destinacdo e descarte ambientalmente correto dos residuos gerados durante a execugao
dos servicos, especialmente aqueles classificados como residuos perigosos ou

contaminantes.

A contratada devera adotar medidas destinadas a prevengao de contaminagdo
do solo, da dgua e do meio ambiente, mantendo local apropriado para armazenamento
temporario de residuos, evitando vazamentos de éleos, combustiveis, fluidos hidraulicos

e demais substancias nocivas.

Os residuos deverdo receber destinacdo final ambientalmente adequada por
empresas licenciadas e autorizadas pelos 6rgaos ambientais competentes, quando
exigido pela legislacdo aplicavel, especialmente no caso de éleos lubrificantes, baterias,

pneus, solventes e materiais contaminantes.

Também deverao ser observadas boas praticas ambientais relacionadas a
racionalizacdo do consumo de materiais, reaproveitamento de componentes quando
tecnicamente possivel, reducdo da geracao de residuos e correta separacao dos materiais

descartados.

A Administracdo Publica poderd exigir da contratada comprovacdo da destinacdo
ambientalmente adequada dos residuos gerados durante a execug¢dao contratual,
mediante apresentacdo de documentos, certificados, comprovantes de coleta ou
destinacdo emitidos por empresas especializadas ou érgaos competentes, sempre que

necessario.
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A adocdo das medidas ambientais previstas possui como objetivo minimizar os

impactos decorrentes da atividade de manutencdo da frota publica, assegurar

conformidade com a legislacdo ambiental vigente e promover maior responsabilidade

ambiental na execug¢do contratual, em observancia aos principios do desenvolvimento

sustentavel previstos na Lei Federal n? 14.133/2021.

12. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante das analises realizadas, conclui-se que a contratacdo é tecnicamente

vidvel, economicamente vantajosa e atende ao interesse publico, estando em

conformidade com a Lei n® 14.133/2021. o
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