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POGOS ARTECSIANOS

Ao(A) Senhor(a) Pregoeiro(a)
Prefeitura Municipal de Cerro Branco/RS

Ref.: Pregao Eletronico n. 003/2026

ECO DIEHL SANEAMENTO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n. 12.528.802/0001-58, com sede na Rodovia RS 129, n. 1.700, na
Linha Sao José, em Estrela/RS, por intermédio de sua sécia-proprietéria, Franciele
Diehl, brasileira, em unido estavel, engenheira quimica, inscrita no CPF sob o n.
015.154.650-98, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, bem como nas demais disposi¢cdes
legais e regulamentares aplicaveis, apresentar a presente IMPUGNACAO AO

EDITAL, pelas razes de fato e de direito a seguir expostas.
DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Cerro Branco instaurou o Pregdo Eletronico n.
003/2026, visando ao registro de precos para futura e eventual contratacdo de
empresa especializada para a prestacdo de servicos de manutencéo do sistema de
abastecimento de agua potavel e fornecimento de equipamentos.

Nos termos do edital, o certame contempla os servicos de retirada e
instalacdo de motobombas, limpeza e recuperacdo de pogos artesianos com
equipamento perfuratriz e compressor, atendimento técnico para manutencao de
componentes externos do sistema, bem como o fornecimento de motobombas e
guadros de comando.

Para fins de habilitacdo, o instrumento convocatério estabeleceu exigéncias
relativas a qualificacdo técnico-profissional e a qualificacdo técnico-operacional,
determinando que tanto o profissional técnico responsavel quanto a empresa
licitante comprovem experiéncia prévia mediante apresentacdo de certiddo ou
atestado emitido pelo conselho profissional competente (CREA), demonstrando a
execucdo de, no minimo, 7 (sete) servicos de instalacdo ou troca de bombas

submersas e/ou manutengdo em pogos.
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Ocorre que a exigéncia de quantitativo minimo para fins de comprovacado da
capacidade técnica revela-se inadequada, uma vez que a aptiddo para execucao
dos servigcos pode ser demonstrada por meio de atestados que comprovem a
realizacdo de atividades compativeis com o objeto licitado.

Ainda que se admitisse a fixacdo de quantitativo minimo, o numero
estabelecido no edital mostra-se excessivo e desproporcional, resultando em
indevida restricdo a competitividade do certame.

Diante disso, a impugnante apresenta a presente impugnacao, requerendo a
retificacdo das exigéncias de qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional,
com a exclusdo da exigéncia de quantitativo minimo de servicos para comprovacao
da capacidade técnica.

Subsidiariamente, caso ndo seja esse 0 entendimento, requer-se a reducao
do quantitativo atualmente exigido, de modo que seja ajustado a patamar razoavel e
proporcional a natureza dos servicos licitados, preservando-se a competitividade do

certame.
DO DIREITO

O inc. XXI do art. 37 da Constituicdo Federal estabelece que “ressalvados os
casos especificados na legislacédo, as obras, servicos, compras e alienacdes serao

contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de

condicdes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de

pagamento, mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigacoes”.

Trata-se de comando constitucional que orienta a atuacdo da Administracao
Plblica e limita a imposicdo de requisitos de habilitacdo que possam restringir
indevidamente a competitividade do certame.

No que se refere especificamente a habilitacdo técnica, o art. 67 da Lei n°
14.133/2021 dispbe que a Administracdo podera exigir comprovacao de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, por
meio de atestados que demonstrem experiéncia anterior do licitante.

Entretanto, de acordo com o dispositivo constitucional supramencionado, tais
exigéncias devem ser limitadas ao estritamente necessario para assegurar a

adequada execucao do objeto.
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No caso em exame, o0 edital exige que tanto o responsavel técnico quanto a
empresa licitante comprovem a execucado prévia de no minimo 7 (sete) servicos de
instalacdo ou troca de bombas submersas e/ou manutengcdo em pocos,
estabelecendo, portanto, quantitativo minimo especifico para fins de comprovacao
da capacidade técnica.

No entanto, a legislacdo aplicAvel ndo impfe a necessidade de fixacdo de
quantitativos minimos dessa natureza, bastando que o licitante demonstre aptidéo
para execucdo de servicos compativeis com o objeto da contratacdo. Assim, a
exigéncia de numero minimo de servigos executados ndo se mostra imprescindivel
para afericdo da capacidade técnica.

Na realidade, a capacidade técnica deve ser aferida pela compatibilidade e
complexidade dos servicos ja executados, e ndo pela quantidade de execucbes
anteriores. Uma empresa pode, por exemplo, ter executado um unico servico de
grande complexidade e relevancia, sendo mais qualificada que outra que executou
diversos servigos de menor porte.

Sendo assim, tdo somente a comprovacado de experiéncia em Servigos
semelhantes ao objeto licitado ja € suficiente para demonstrar a aptidao do licitante,
nao sendo necessario fixar quantitativos para tanto.

Inclusive, a jurisprudéncia tem se posicionado no sentido de que a
Administracdo Publica deve se limitar a exigir a comprovacao de que a licitante ja
executou objeto similar, sem impor um namero minimo de experiéncias, uma vez
gue a comprovacao da execucao anterior de servigos similares ja € suficiente para
demonstrar a aptiddo do licitante e que a imposicdo de quantitativos pode
caracterizar restricdo indevida a competitividade, em afronta aos principios que
regem as licitacBes publicas.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO PARA CONCESSAO DE OPERACAO DE
LINHAS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL. MODIFICACAO DO
EDITAL ORIGINAL DO PROPASS. INCLUSAO DE EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE PRESTACAO DE SERVICO NO PERCENTUAL DE
50% DO MENOR LOTE DA LICITACAO. MITIGACAO FLAGRANTE DA
COMPETITIVIDADE. POSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DA
EXIGENCIA POR POUCAS EMPRESAS, ESPECIALMENTE AS ATUAIS
PRESTADORAS DO SERVICO. VIOLACAO AO OBJETIVO DE LICITACAO
QUE E A OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO. RESTRICAO DESPROVIDA DE AMPARO LEGAL.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA DECISAO QUE DETERMINA A
RETIRADA DAS EXIGENCIAS EXCLUDENTES INDEVIDAS E MATEM A
REALIZACAO DO CERTAME. INEXISTENCIA DE PREJUIZO AO
INTERESSE PUBLICO. 1. A formulagéo de exigéncias excludentes ou que
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diminuam a competitividade deve ser declarada nula por afronta aos
principios da ampla concorréncia e da isonomia, previstos no artigo 8¢, |, da
Lei n° 8.666/93. 2. A previsédo incluida no edital original de "apresentar, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) da frota correspondente ao Lote de
menor frota do Grupo em que participar”, com "capacidade equivalente a
50% (cinquenta por cento) do nimero de lugares ofertados estabelecido no
Projeto Basico do Lote, exigéncias que apenas as atuais prestadoras do
servico interestadual e algumas poucas prestadoras intermunicipais,
gue por vezes possuem ligacBes com as de ambito nacional,
conseguem cumprir a previsao, o que demonstra de forma indelével a
falta de razoabilidade e restricdo a concorréncia inseridos na
exigéncia. 3. A restricdo a concorréncia ndo deve ser admitida, pois o
objetivo a ser alcancado € a melhor proposta para a obtencdo da melhor
prestacdo do servico, que deve ser alcancado com a adocdo de um
eficiente projeto de implantacdo, onde as exigéncias de qualidade no
material a ser apresentado e no servico a ser prestado é que devem estar
objetivamente delineados, ndo havendo fundamento para excluir potenciais
interessados ou mesmo possiveis bons prestadores do servigo, apenas por
falta de experiéncia especifica, o que no caso do pais corresponde a quase
totalidade dos que ndo operam o servigo regular, que desde a Constitui¢cdo
nédo foi objeto da necessaria licitagdo. 4. A realizacdo de procedimento
licitatério tem por finalidade obter a proposta mais vantajosa para a
Administracdo dentro da comprovacdo de cumprimento de parametros
objetivos de qualidade e e competéncia técnica, que devem observar
em sua estipulagcdo os principios constitucionais de regéncia da
Administracédo, devendo ser afastada qualquer restricdo estipulada no
edital que se demonstre inadequada, impertinente ou incompativel
com o objeto da licitagcdo, devendo ser afastados os critérios de
restricdo a competitividade. 5. A decisdo que determina a exclusdo de
cldusulas restritivas e autoriza o prosseguimento da licitacdo ndo ocasiona
prejuizo a recorrente, que apenas se vé obrigada a abandonar os critérios
restritivos que resolveu adotar. 7. Agravo de instrumento improvido. (TRF-1
- Al: XXXXX20144010000, Relator: JUIZA FEDERAL GILDA SIGMARINGA
SEIXAS (CONV.), Data de Julgamento: 21/05/2014, QUINTA TURMA, Data
de Publicacdo: 30/05/2014).

POGOS ARTECSIANOS

Ademais, a Lei n° 14.133/2021 consagra, em seu art. 5°, os principios que
regem as licitagbes e contratos administrativos, dentre os quais se destacam os
principios da isonomia, da competitividade, da proporcionalidade e da razoabilidade,
0s quais devem orientar a elaboracdo dos instrumentos convocatorios.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, as exigéncias de qualificacédo
técnica devem observar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, nédo
podendo ultrapassar o limite do necesséario para garantir a execucdo do objeto
licitado, conforme previsto na Constituicdo Federal, sob pena de indevida restricdo a
participacéo de interessados aptos.

Na hipétese em apreco, ao estabelecer a exigéncia de comprovacdo minima
de 7 (sete) servicos previamente executados, o edital cria requisito desnecessario e
desproporcional, que ultrapassa o limite do estritamente necessario para afericdo da

capacidade técnica, restringindo o carater competitivo da licitagéo.
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Assim, mostra-se juridicamente adequada a exclusdo da exigéncia de
quantitativo minimo de servicos, de modo que a Administracdo se limite a exigir
atestado que comprove a execuc¢ao de servicos compativeis com o objeto licitado.

Caso néo seja esse o0 entendimento de Vossa Senhoria, 0 que se admite tdo
somente a titulo de argumentacédo, impde-se a reducdo do quantitativo minimo a
patamar razoavel e proporcional, em observancia aos principios da competitividade,

da razoabilidade e da proporcionalidade que regem as licitagdes publicas.
DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a impugnante requer:

a) o recebimento e conhecimento da presente impugnagdo, por ser
tempestiva e devidamente fundamentada;

b) o acolhimento da presente impugnacdo, para que seja promovida a
retificacdo do Edital de Pregdo Eletrénico n°® 003/2026, especificamente quanto as
exigéncias de qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional, com a excluséo
da exigéncia de quantitativo minimo de servicos para fins de comprovacdo da
capacidade técnica;

c) subsidiariamente, caso ndo seja acolhido o pedido anterior, que seja
reduzido o quantitativo minimo exigido, adequando-o a patamar razoavel e
proporcional a natureza e a complexidade dos servicos licitados, sugerindo-se, como
referéncia, a comprovacdo minima de execucdo de 2 (dois) servicos similares, de
modo a evitar restricdes indevidas a competitividade do certame;

d) caso as alteracdes promovidas impliguem modificacdo das condicfes de
participacéo, a republicacdo do edital com a consequente reabertura do prazo para
apresentacao das propostas, nos termos da legislacédo aplicavel.

Estrela/RS, 04 de marco de 2026.

FRANC'ELE Assinado de forma

digital por FRANCIELE

DIEHL:01515 DIEHL:01515465098
Dados: 2026.03.04

465098 15:48:01 -03'00'

ECO DIEHL SANEAMENTO LTDA
Franciele Diehl — CPF 015.154.650-98

Soécia Administradora
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