Estado do Rio Crande de Sul

Prefeitura de Passo Fundo

1. DOCUMENTO DE OFICIALIZAGAO DE DEMANDA:

Orgdo: Hospital Beneficente Dr César Santos

Setor requisitante (Unidade/Setor/Departamento): Centro de Diagnosticos

Responsavel pela Demanda: Audrei Rose Feron Carvalho Matricula: 234

Telefone: (54) 33164511
E-mail: Diagnostico0 1.hbes@pmf.rs.gov.br

1. Objeto: Aquisi¢ao de material de radiologia para utilizagdo pelo setor de radiologia. das
equipes técnicas em radiologia e equipe da médica da autarquia pelo periodo estimado de 12
(doze) meses. sem prejuizo da realiza¢do de novos certames para atender a demanda. - Filmes
Radiograficos peliculas para radiologia, especificas para uso no equipamento “IMPRESSORA
AGFA DRY STAR AXYS Mod. DRY 5302

2. Justificativa da necessidade da contratacio

A presente demanda fundamenta-se na necessidade de assegurar o abastecimento continuo
de filmes radiograficos térmicos secos compativeis com a impressora AGFA DRY STAR
AXYS DRY 5302, equipamento de tecnologia proprietdria que requer insumo exclusivo e
homologado. O setor de radiologia ¢ responsavel pela execucao de grande volume de exames
essenciais ao diagnostico e acompanhamento clinico dos pacientes atendidos nas diversas
unidades do hospital (urgéncia. internagio e centro de diagnostico).

Os filmes radiograficos sdo insumos essenciais para o registro e visualizagdo das imagens
obtidas pelos aparelhos de raio-X e mamogratia, sendo indispensaveis para o diagnostico
médico., acompanhamento clinico e definicdo de condutas terapéuticas.

A falta desse material compromete diretamente a realizacdo de exames de imagem,
acarretando prejuizos a assisténcia aos pacientes e a rotina hospitalar.

A aquisi¢@o visa suprir a demanda continua do setor de radiologia, assegurando qualidade de

imagem e compatibilidade com os equipamentos atualmente em uso.
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3. Descricoes e quantidades

Item | Objeto V | Unidade | Quant.

01 caixa 100
FILME DRY 35,6CM X 43,2 CM — ¢/100 unid. (14x17)

02 caixa 100
FILME DRY 28CM X 35 CM — ¢/100 unid. (11x14)

03 caixa 80
FILME DRY MAMOGRAFIA 25X30 — ¢/100 unid. (10x12) i

4. Observacoes gerais:
Gestor: Audrei Rose Feron Carvalho

Fiscal: Ananda Venhofen Vasconcelos

4.1. Prazo de Entrega/ Execugdo: Previsao de 2 (duas) entregas/ 15 dias apds a data de solicitag@o.

4.2, Local e horario da Entrega/Execucdo: Hospital Beneficente Dr Cesar Santos Setor de almoxarifado

4.3. Unidade e servidor responsavel para esclarecimentos: Audrei Rose Feron Carvalho

4.4. Prazo para pagamento:30/60/90

Data: 23/03/26 “D\O
i rvalho
pudrel Rbse FErON 2 cicos

Setor requisitante: Centro de Diagndsticos/Radiologia o doNu_dﬁ“D\‘:;_naA
Nome: Audrei Rose Feron Carvalho HeCs:

Cargo: Chefe do Nucleo de Diagnosticos
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AUTORIZACAO PARA ELABORACAO DE DISPENSA POR INEXIGIBILIDADE

Tendo em vista a necessidade de aquisi¢do de filmes radioldgicos, autorizo o

setor de licitagdes a realizar a dispensa por inexigibilidade

Passo Fundo, 23 de margo de 2026.

LuiS A. Schneidegf

Diretor Geral™
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Processo Administrativo Interno n’ 79/2026

Requerente/Interessado: Centro de Diagnostico do Hospital Benceficente Dr. César Santos.
Assunto: Parccer juridico sobre a viabilidade de contratagdo dircta, por inexigibilidade de licitagdo, de

empresa especializada para aquisido de material de radiologia.

Relatorio

O presente expediente referc-se a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo,
de empresa especializada para aquisigio de material de radiologia para atender @ demanda do Hospital

Beneficente Dr. César Santos.

Juntados os documentos ¢ autorizada a abertura do processo administrativo pelo

Dirctor-Geral da autarquia, os autos vicram a esta Procuradoria para analisc ¢ parecer juridico.

Passo a analisc.

Fundamentacgio

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo juridica tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, §4°. da Lei
n° 14.133/2021'. Dessa maneira, ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de
cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o

administrador ndo atender as orientagdes desta Procuradoria, deve justificar nos autos as razoes que

o
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embasaram tal postura, nos termos do art. 50, inc. VII, da Lein® 9.784/1999. oz
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Ainda, face ao disposto nos art. 131 ¢ 132 da Constitui¢do Federal, aplicavels por W &
N
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analogia, registra-se que incumbe a esta Procuradoria-Geral do Municipio, bascando-sc exclusivamente oo
~
na situagdo fatico-juridica documentada na instrugdio dos autos. prestar consultoria de cunho estritamente <8
Q
juridico-legal, sem adentrar a conveniéneia ¢ oportunidade ou os aspectos eminentemente téenicos, a o

enia

administrativos. financeiros ou orcamentarios dos atos administrativos da competéncia de outros orgaos

nicam

ou servidores da Administragdo, exceto quando derivados de estrita interpretagdo de norma juridica que

scja capaz de enscjar duvida juridica relevante, com o objetivo de propiciar a melhor tomada de decisao

no caso em concreto. A mera aplicagio da legislagdo ao caso concreto ¢ corolario do principio da

inado eletr
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legalidade e tarcfa de todo ¢ qualquer agente municipal. © 5

! Doravante denominada Lei de Licitagoes
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Cumpre esclarecer, por fim, que toda verificagdo desta Procuradoria tem por basc as

informagdes prestadas ¢ a documentag@o encaminhada pelos setores/Orgdos competentes ¢ especializados
da Administragdo Publica. Portanto, tornam-se as informacgdes como técnicas, dotadas de
verossimilhangas, pois ndo possui esta Procuradoria o dever, os meios ou sequer a legitimidade de
deflagrar investigagdes para aferir o acerto, a conveniéneia ¢ a oportunidade dos atos administrativos a

serem realizados.

O art. 53, § 1°, inc. 1 e 11, da Lei de Licitagdes dispde que:

Art. 33, Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andhise juridica da contratagdo

§ 17 Na claboragdo do parecer juridico, o orgio de assessoramento juridico da
Administracio devera:

I - apreciar o processo licitatrio conforme critérios objetivos prévios de atribuigio
de prioridade;

[T - redigir sua manifesta¢io em linguagem simples e compreensivel ¢ de forma
clara ¢ objetiva, com apreciagio de todos os eclementos indispensiveis i
contratagio ¢ com exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados em
considera¢iio na andlise juridica; (grifos acrescidos)

A realizagdo de licitagdo ¢ a regra para a Administragdo Pablica, cumprindo ao
administrador publico a escolha da avenga que scja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar
o principio da impessoalidade, que regula a participagdo dos licitantes, nos termos do art. 37, inc. XXI, da

Constituigdo Federal de 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido. dos
[stados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade
impessoalidade. moralidade. publicidade ¢ eficiéneia e, também. ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alicnagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢am
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéneias de qualificagdo téenica ¢ econdmica
indispensavels a garantia do cumprimento das obrigagoes.
A ndo rcalizagdo de licitagdo pode acontecer mediante casos ressalvados cm
legislagdo que cstabelega normas gerais de licitagdo ¢ contratagdo para as Administragdes Publicas,

hipdteses que podem ser caracterizadas ou pela dispensa ou pela inexigibilidade de licitagdo.

Nesse sentido, a contratagdo por inexigibilidade, modalidade de contratagio direta,
esta prevista no artigo 74 da Lei de Licitagoes:
Art 74 inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:
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11 - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratagio dos seguintes servigos téenicos especializados  de  natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagao
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ¢ divulgagao

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos:

b) pareceres, pericias ¢ avaliagoes em geral:

¢) assessorias ou consultorias teenicas ¢ auditorias financeiras ou tributarias.

d) fiscalizagdo. supervisido ou gerenctamento de obras ou servigos;

¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,

f) treinamento ¢ aperfeigoamento de pessoal;

@) restauragdo de obras de arte ¢ de bens de valor historico,

h) controles de qualidade ¢ tecnologico. analises. testes ¢ ensaios de campo ¢

laboratoriais, mstrumentagio ¢ monitoramento de pardmetros especificos de obras e do
meio ambiente ¢ demats servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
inciso

[V - abjetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento:

V - aquisigio ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagoes ¢ de localizagao
tornem necessaria sua escolha

ste o o1y Y

demonstrar_a_inviabilidade de_competi¢iio_mediante atestado de exclusividade,

§ 2° Para fins do disposto no inciso 11 do caput deste artigo, considera-se empresirio
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente ¢ continua de representagdo, no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico. afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagdo restrita
a evento ou local especitico

§ 3° Para fins do disposto no inciso 1T do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade.
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéneta, publicagdes, organizagio,
aparelhamento. equipe téenica ou outros requisitos relacionados com suas atividades.
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial ¢ reconhecidamente adequado a plena
satisfa¢do do objeto do contrato

§ 4% Nas contratagoes com fundamento no meiso 111 do caput deste artigo, ¢ vedada a
subcontratagao de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade

§ 5% Nas contratagdes com fundamento no inciso V- do caput deste artigo. devem ser
observados os seguintes requisitos

I - avaliagdo prévia do bem. do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagao dos
investimentos:

[l - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos ¢ disponiveis que atendam ao
objeto.

111 - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou locado
pela Administragdo ¢ que evidenciem vantagem para ela.

A inexigibilidade, que ¢ a modalidade escolhida pelo setor interessado, permite que
o Poder Piblico contrate dirctamente, isto ¢, sem precisar de um procedimento licitatorio prévio, o
particular para “aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou conlratagdo de servigos que
8O possam ser fornecidos por produtor. empresa ou representante comercial exclusivos”™. Mas, para

dispensa-lo, o interessado devera demonstrar que a atividade somente poderé ser exercida pela empresa
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solucionada, mediante atestado de exclusividade, e apresentar os documentos, previstos no art. 72 da

mesma Lei, que formalizam o processo:

Art. 72 O processo de  contratacdo direta, que compreende os  casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos

[ - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo téenico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo:

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lel.

[11 - parecer juridico e pareceres téenicos. se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

[V - demonstragdo da compatibihdade da previsdo de recursos or¢amentirios com o
compromisso a ser assumido;

V- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo ¢
qualifica¢do minima necessaria;,

VI - razdo da escolha do contratado

VII - justificativa de prego:

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

O Documento de Oficializa¢io de Demanda (fls 02-03) ¢ o documento em que a
arca requisitante evidencia a necessidade de contratagdo. De andlise do documento acostado, verifica-sc

que ha a descrig@o do objeto, justificativa da necessidade da contratag@o ¢ responsavel pela demanda.

Com relagdo ao Estudo Téenico Preliminar, trata-se de documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido ¢ a sua
melhor solugiio ¢ da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem claborados

caso se conclua pela viabilidade da contratagdo (art. 6°, inc. XX, da Lei de Licitagdes).

A lLei de Licitagoes, em scu art. 18, §1°, tratou dos elementos que devem constar do

Iistudo Técnico Preliminar:

Art. 18

§ 120 estudo téenico preliminar a que se refere o inciso [ do caput deste artigo devera
cevidenciar o problema a ser resolvido ¢ a sua melhor solugao, de modo a permitir a
avalia¢do da viabilidade téenica e econdmica da contrataglo, ¢ conterda os seguintes
elementos

| - descrigio da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico:

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

[T - requisitos da contratagdo.

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
caleulo e dos documentos que Thes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possivers. ¢
Justificativa teenica ¢ cconomica da escolha do tipo de solugdo a contratar:

VI - estimativa do valor da contratagdo. acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de caleulo ¢ dos documentos que lhe dao suporte. que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao
da licitagao,

fls.04

Passo Fundo/RS ~ Capital Nacional da Literatura
Hospital Beneficente Doutor César Santos — Rua Alcides Moura, n® 100, Centro, Passo Fundo/RS
L-mail. patriciada@pmplrs.gov. br

ITOS ADLE™

A DE

icamente por PATRIC

o

r

&/




Estado do Rio Grande do Sul

Prefeitura de Passo Fund »
refeitura de Passo Fundo

Procuradoria Geral do Municipio - PGM

VII - descri¢io da solugdo como um todo, inclusive das exigéneias relacionadas a
manutengdo ¢ a assisténcia téenica. quando for o caso;,

VI - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo:

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materials ¢ financeiros disponiveis:

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente & celebragao do
contrato, inclusive quanto & capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

X1 - contratagdes correlatas ¢/ou interdependentes;

XI1 - desericdo de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras.
incluidos requisitos de baixo consumo de energia ¢ de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento ¢ reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel:
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destma

Examinando o Estudo Técnico Preliminar (fls. 05-20), verifica-se que ha descri¢ao
da necessidade, a estimativa das quantidades, os requisitos da contratagdo, estimativa da quantidade, o
levantamento de mercado, a descrigdo da solugdo como um todo, a justificativa do nao parcelamento, a
demonstracdo dos resultados pretendidos, as providéncias prévias ao contrato, contratagoes correlatas,

impactos ambientais ¢ o posicionamento sobre a viabilidade da contratagdo.

Quanto a estimativa de_quantidade. constatou-se que ndo ha justificativa téenica

adequada quanto as quantidades a serem adquiridas, limitando-sc 0s autos a mera indicagao numérica dos
itens nos documentos, sem a devida correlagdo com dados objetivos de consumo historico, estimativas de
demanda futura, ete. Tal lacuna compromete o adequado plancjamento da contratagao, exigido pelos arts.
1. 18 ¢ 40 da Lei de Licitagdes, na medida cm que inviabiliza a aferi¢do da razoabilidade das
quantidades previstas ¢ do proprio valor estimado da contratagdo. Recomenda-se. portanto, que o setor
demandante apresente memoria de caleulo ou clementos téenicos minimos que demonstrem a aderéncia
das quantidades pretendidas a necessidade administrativa cfetivamente identificada, como forma de

mitigar riscos de sobrecontratagdo ou desperdicio de recursos publicos.

Ainda, verifica-se importante contradi¢do no documento, a qual pode comprometer a

validade da contratagio por inexigibilidade. Isso porque, no item 5. referente ao levantamento de

mercado. consta a indicagdo de que existem diversas empresas aptas a fornecer filmes radiograficos de
marca compativel com a impressora utilizada pela autarquia (f1. 11). Tal circunstancia ¢ reforgada pela
informacdo constante a fl. 14, no sentido de que o prego estimado da contratagdo foi obtido a partir de
orcamentos apresentados por diferentes empresas. Esses clementos ndo se compatibilizam com a

fundamentagiio adotada para a contratagiio dircta com base em fornccedor exclusivo. Desse modo, caso o

setor tenha cfetivamente identificado outras empresas capazes de fornecer o material, recomenda-se

abertura de novo processo administrativo para a aquisigdo. com a adogao da fundamentagao juridica ¢
fatica adequada ao caso concreto.
fls.05
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A estimativa do prego da contratagdo devera ser mais bem justificado, especialmente

porque a pretensdo se funda na alegag@o de fornecedor unico. Nessa hipotese, a simples apresentagio de
orgamentos ou referéncias genéricas ndo se mostra, por si s0, suficiente, sendo necessaria demonstragao
mais consistente da compatibilidade do valor contratado com os pregos praticados no mercado, mediante
fundamentag@o idonea e compativel com as particularidades do caso concreto. Recomenda-se, assim, que
o setor responsavel explicite de forma mais robusta os parametros utilizados para a formagio do prego, a
metodologia adotada ¢ os elementos concretos que evidenciem a razoabilidade do valor, mesmo diante da

alegada exclusividade do fornecedor.

Também se observa que o critério de julgamento indicado nos autos nio se amolda a

modalidade de contratagido dircta cleita. 1sso porque a adogao de critério de julgamento pressupde, em
regra, ambiente concorrencial entre propostas, o que ndo se compatibiliza com a inexigibilidade de
licitagdo fundada na inviabilidade dc competi¢do. EEm sc tratando de contratagdo direta por fornecedor
exclusivo, nd@o ha propriamente disputa apta a justificar a utilizag@o de critério de julgamento nos moldes
proprios dos procedimentos licitatorios, razdo pela qual se recomenda a adequagdo da instrugdo, com a

correta conformagao juridica do procedimento a hipdtese efetivamente invocada.

O Termo de Referéncia, por sua vez, foi tratado no art. 6° da Lei de Licitagdes, nos

scguintes termos:

XXII - termo de referéncia; documento necessario para a contratagdo de bens ¢
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definigao do objeto. incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, s¢
for o caso. a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos téenicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

¢) deserigdo da solugao como um todo. considerado todo o ciclo de vida do objeto:

d) requisitos da contratagdo;

¢) modelo de execugao do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento.

) modelo de gestdao do contrato, que descreve como a exeeugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade:

@) criterios de medicao ¢ de pagamento,

HDLQ

L
L

) forma e criterios de selegao do fornecedor, «
1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referencias,
das memorias de caleulo ¢ dos documentos que The dao suporte, com os parametros a
utilizados para a obten¢do dos pregos e para os respectivos calculos. que devem constar ';U
de documento separado e classificado: g 2
1) adequagdo orcamentaria; ? S
e 2
3@
Compulsando-se os autos, denota-se que o Termo de Referéncia (fls. 21-31) 8w
L
preenche os parcialmente os parametros ¢ clementos descritivos exigidos pela legislagdo. Isso porque 23
o 8

houve a definigdo do objeto, com sua naturcza ¢ quantitativos; a fundamentag@o da contratagao:; o modelo
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de execucdo do objeto; 0 modelo de gestdo do contrato; os critérios de entrega e pagamento; a estimativa

do valor da contratagio ¢ a demonstragdio da adequagdo orgamentaria.

No que se refere ao prego praticado pelo fornecedor, ainda que a singularidade do
objeto inviabilize a competi¢do, permancce o dever da Administragdo de demonstrar a razoabilidade da
contratagdo. Para tanto, ¢ legitima a comprovagdo do valor cobrado pelo mesmo fornecedor em
contratagdes anteriores, bem como a compatibilidade entre o valor pago pela autarquia ¢ aqueles
usualmente praticados junto a outros contratantes, sejam estes pessoas juridicas de direito publico ou

privado.

Em acorddo do Tribunal de Contas da Unido ha o entendimento de que, nos casos de
contratagio por inexigibilidade de licitagdo, a Administragdo deve comparar 0s pregos praticados pelo
mesmo fornecedor dos servigos com outros 6rgdos da Administragdo ou, ainda, com a iniciativa privada.

(TCU. Acordao 1565/2015. Relator Ministro Vital do Régo).

Quanto a comprovagio da compatibilidade dos valores com os pregos praticados no
mercado. o setor demandante acostou aos autos demonstragdo de que a empresa mantém valores

semelhantes em contratagdes analogas (fls. 41-43).

Quanto ao item 7, relativo as condicdes de pagamento, verifica-se a necessidade de

justificativa especifica e robusta nos autos, sobretudo considerando a previsao de pagamento parcelado.
Isso porque a forma de pagamento ndo constitui aspecto neutro da contratagao. devendo ser definida
ainda na fase de plancjamento ¢ motivada a luz das circunstancias concretas do caso, com demonstragdo
de sua compatibilidade com o interesse plblico, com a vantajosidade da contratagao ¢ com a programagao

or¢amentario-financeira da Administra¢do.

Conforme assentado pelo TCU no recente Acorddao 318/2026, o pagamento
parcelado, apos a entrega do objeto. possui carater excepeional ¢ somente se admite quando o pagamento
a4 vista ndo se mostrar viavel para a Administragdo, devendo essa opgdo ser previamente definida ¢
devidamente motivada na fase de plancjamento, com demonstragdo de sua compatibilidade com o
interesse plblico, a vantajosidade da contratagdo ¢ a programacao orcamentario-financeira. Além disso, o
parcelamento ndo pode importar em encargos financeiros, devendo o prego total permanecer idéntico ao
valor a vista, com respaldo nas pegas de plancjamento. previsdo contratual adequada ¢ observéncia das
regras orgamentdrias ¢ fiscais, especialmente quando houver repercussio em exercicios futuros, sob pena

de caracterizagdo de irregularidade ou mesmo de operagéo de crédito indevida:
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9.29.1 a previsdo de pagamento parcelado tem natureza excepeional vineulada ao
interesse publico. sendo admissivel apenas quando o pagamento a vista ndo se mostrar
viavel para a Administragdo, na forma consignada, de modo fundamentado, no termo de
referéneta, como previsto nos arts. 6" inciso XXIIL, alinea "g". ¢ 18, ncisos 1 e VI da
Lei 141332021

I

92,11 ndo ha. na Ler 14.133/2021, hmite temporal fixo para pagamentos parcelados.
mas a duragdo, a periodicidade ¢ o cronograma financeiro devem ser tecnicamente
justificados. or¢amentariamente viavels ¢ coerentes com o planejamento publico, sob
pena de  caracterizagao  de rregulanidade naassungdo  de obrigagoes  futuras.,

observando-se que, se o parcelamento implicar pagamentos distribuidos por mais de um
exercicio, a contratagio deve

92111 estar contemplada no plano plurianual, quando a duragdo do contrato
ultrapassar um exercicio financeiro (art. 105 da mesma lef):

9.2.11.2 observar as diretrizes ¢ prioridades fixadas nas leis de diretrizes or¢amentarias;
9.2.11.3. contar com dotagdes especiticas ou autorizagdes compativeis nas leis
orgamentarias anuais dos exercicios correspondentes, vedada a assungdo de obrigagoes
sem respaldo orgamentario (art. 167, incisos [ e 11, da Constituigao de 1988): ¢

9.2 114, observar as restrigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo quanto a
criagdo de obrigagoes para exercicios futuros sem adequada previsdo orgamentaria ¢
financeira (art. 37. inciso 1V, da LRF) (questao 22);

9.2.12. em caso de empate téenico entre propostas submetidas ao mesmo regime de
pagamento parcelado, a Administragdo deve aplicar exclusivamente os critérios
previstos no art, 60 da Lei 14,133/2021, sem qualquer diferenciagdo nao prevista em lei,
relacionada a forma de pagamento, sob pena de nulidade do procedimento (questdo 24);
9213, em contratos envolvendo bens de alto grau tecnologico, a sua vantagem deve set
aferida incluindo a analise sobre o custo total do ciclo de vida, independentemente da
forma de pagamento adotada, assepurando que a decisdo administrativa maximize o
beneficio publico wo longo do tempo ¢ reduza riscos de escolhas economicamente
meficientes ou teenologicamente nadequadas, consoante as disposigdes dos arts. 11,
ineiso Loe 18 merso VI da Ler 14.133/2021 (questdo 25);

9.2 14, no caso de aquisicao de bens com entrega integral ¢ pagamento parcelado em
prazo superior a doze meses. o saldo das parcelas vincendas caracteriza obrigacio
financeira exigivel no longo prazo. integrando a divida consolidada da Unido, de modo
que esse saldo deve ser computado para fins de apura¢ao dos limites de endividamento.
ainda que o valor total seja idéntico ao prego a vista e ndo haja encargos financeiros. na
forma disciplinada no art. 29, inciso 1, da Lei de Responsabilidade Fiscal (questao 28):
9.2.15. o pagamento parcelado ndo altera a logica nem os requisitos dos registros ¢
controles contabeis, or¢camentarios. financeiros e patrimoniais, devendo observar as
mesmas regras aplicavels a qualquer contratagdo administrativa, nos termos das normas
de contabilidade aplicadas ao setor publico (Mcasp) e da legislagdo vigente, como a Lei
4.320/1964, alem da existéncia de mecanismos eficientes ¢ rastreaveis de controle ¢ da
searegagdo de fungdes entre fiscal téenico e fiscal financeiro (questoes 30, 31, 34 ¢ 35);
92,16 a contratagdo com pagamento parcelado pode ocorrer no final do exercicio.
desde que respeitadas rigorosamente as regras or¢amentarias ¢ fiscais aplicaveis a
assungdo de obrigagoes, especialmente as previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal ¢
nas Leis 4.320/1964 ¢ 14.133/2021 (questao 32);

Assim, recomenda-se que o sctor competente explicite as razoes faticas ¢

administrativas que amparam a sistematica de pagamento adotada, inclusive para evidenciar que cla nio

&

compromete a cconomicidade, a isonomia ¢ a regularidade juridica da contratagao.

Além disso, verifica-sc a previsdo de exigéncia de atestados de capacidade téenica.

Embora, em tese, tal exigéncia possa ser juridicamente admitida em contratagdes voltadas ao
fornecimento de bens, ela ndo se mostra adequada no presente caso. [sso porque se trata de contrataglio

direta por inexigibilidade, hipotese em que ndo ha disputa entre licitantes que justifique, em regra, a
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imposicio de requisitos tipicos de habilitagdo nos moldes proprios de procedimento competitivo. De todo
modo, ainda que assim ndo fosse, ndo foram acostados aos autos clementos téenicos ou administrativos
que demonstrem a necessidade, a pertinéncia ou a proporcionalidade dessa exigéncia em relagdo ao objeto

pretendido. Diante disso, recomenda-se a exclusdo da referida previsao.

Requisitos para a conformidade da contratacio por inexigibilidade de licitagio (art. 74,
inc. I, da Lei de Licitacoes)

Requisito Atendimento no

Processo Administrativo

Comprovagido de que o prego contratado scja compativel com o
praticado no mercado (art. 72, inc. VII)

Fls. 41-43

Justificativa da necessidade da Administragao (art. 72, inc. I) Fls. 06-07 ¢ 22-24

Justificativa/comprovagio da estimativa de despesa (art. 72, inc. Fl. 39
11)

Compatibilidade de recursos orgamentarios (art. 72, inc. V) Fls. 28-29
Razdo da cscolha do contratado (art. 72, inc. VI) Fl. 05

Habilitacdo juridica, téenica ¢ regularidade fiscal ¢ trabalhista da
futura contratada ¢ regularidade procedimental da contratagio (art.
72, inc. V)

Ao longo do processo
administrativo, abaixo
especificado.

Autoriza¢do da autoridade competente (art. 72, inc. VIIT)

Fl. 02

Atestado de exclusividade (art. 74, inc. T ¢ §1°)

Fls. 40

Ainda, para que haja a contratagdo dircta (dispensa de licitagdo), ¢ necessaria a
comprovagio da regularidade fiscal ¢ trabalhista, pois a Administragao Publica Municipal deve observar

as condicdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas no art. 68 da Lei de Licitagdes:

Art. 68, As habilitagdes fiscal, social ¢ trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo
dos seguintes requisitos

| - ainscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPI).

11 - a inserigio no cadastro de contribuintes estadual ¢/ou municipal, se houver, relativo
a0 domicilio ou sede do licttante. pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o objeto contratual

111 - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual ¢/ou municipal do domicilio ou
sede do liettante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa @ Seguridade Social ¢ ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos socials instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho;

VI - 0 cumprimento do disposto no inciso XXXII do art. 7° da Constitui¢do Federal
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No presente caso, foram juntados os seguintes documentos os documentos abaixo

clencados:
Atendimento no
Regularidade Formal . .
s ’ Processo Administrativo
Abertura  de  processo  administrativo  devidamente  autuado, FL. 01 ¢ ao longo do
protocolado ¢ numerado processo administrativo

Documento de formaliza¢do de demandas (art. 12, inc. VII, ¢ art.

e 07-03
72, inc. 1) I'ls. 02-03

Estudo  Téenico  Preliminar ou  manifestagdo  justificando  a

i : : Fls. 06-20
auséncia do documento (art. 18, inc. I ¢ art. 72, inc. )

Projeto Basico ou Termo de Referéneia (art. 18, inc. I ¢ art. 72,

. Fls. 21-31
inc. I)

Ato de designagdo dos agentes publicos responsaveis pelo

> i o ~ Pendente ’/
desempenho das fungdes essenciais a contratagdo (art. 7°, caput)

Prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPIF) ou
Pessoa Juridica (CNPJ) ou no Cadastro Geral de Contribuintes Fl. 62
(CGCO) (art. 68, inc. 1)

Ato Constitutivo, estatuto social ou contrato social em vigor (art.

68, inc. 1) Fls. 44-50

Balango patrimonial (art. 69, inc. [) Fls. 67-92 g
T
Certiddo negativa de faléncia (art. 69, inc. 1) IFl. 56 i

e
Certidao conjunta de débitos relativos aos tributos federais ¢ FlL 57 : EJ
divida ativa da Unido (art. 68, inc. I11) o O I
o
Certiddo negativa de débitos junto a Fazenda Estadual da sede da . < &
" = " & Fls. 60 ¢ 64 O ®
entidade (art. 68, inc. III) z 3
3
Certidao negativa de débitos municipais da sede da entidade (art. FlL 59 [; o

68, inc. I11) o Py
"_l: p=l
Certidao negativa de débitos trabalhistas (art. 68, inc. V) FL. 61 & ?
Certificado de regularidade relativa a Seguridade Social e ao : “m;
FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais Fl. 63 B8
instituidos por lei (art. 68, inc. V) = ;
Cadastro de Empresas Inidoncas ¢ Suspensas - CEIS (art. 94, §4°) Fl. 94 28
¥ ©
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Cadastro Nacional de¢  Condenagoes  Civeis por Ato  de
Improbidade  Administrativa ¢ Inclegibilidade registros  de ¥l 94
condenagdo com transito em julgado ou sangdo ativa (art. 12 da '
Lein® 8.429/1992)

Declaragdo de que ndo emprega menores de 18 anos, salvo na L 93
condigdo de aprendiz (ine. XXXIII do art. 7° da CRI'B) C

Declaragdo de reserva de cargos (art, 63, inc. IV ¢/c art. 92, inc. 5B
R = I']. 93
XVII)

Declaragdo de nao emprego de trabalho desumano ou degradante L 93
(CI- 88, art. 1°, inc. Il ¢ IV ¢/c art. 5°, inc. [II) T
Declaragdo de inexisténceia de impedimento a contratagdo com o FlL 93

poder publico (art. 94, §4°)

Declaragdo de adequagdo financeira ¢ compatibilidade com as
leis orgamentarias, dada pelo ordenador de despesas. (art. 16, inc. FI1. 101
Il da LC 101/00)

Previsdo de recursos orgamentarios com a indicagdo das
respectivas rubricas. (art. 72, inc. 1V, da Lei de Licitagdes c/c art. Fls. 28-29
60 da Lei n® 4.320/64)

Quanto a nomeagdo do fiscal ¢ gestor do contrato, o art. 7° da Lei de Licitagdes’
cstabeleccu que caberda a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas de
organiza¢do administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias ¢ designar agentes piblicos

para o desempenho das fungdes cssenciais a execugdo da Lei.

De analise dos documentos. verifica-se que, salvo melhor juizo, nao houve a
designagdo do fiscal ¢ gestor do(s) futuro(s) contrato(s). devendo o setor solicitante providenciar a

nomeagdo dos servidores.

Com relag@o ao gestor ¢ fiscal do(s) contrato(s), para o exercicio da fungdo. deverao
ser formalmente cientificados da indicagdo ¢ das respectivas atribuigdes antes da formalizagdo do ato de
designagdo. Desta feita, recomenda-se que o sctor demandante providencie a cientificagdo de designagdo

do fiscal e gestor do(s) contrato(s).

Quanto a adcequagdo orgamentaria, registra-se a impossibilidade de realizagao de

despesa sem adequagdo orgamentaria (previsao na LOA, L.DO ¢ PPA, se for o caso). A realizagao das

" A 70 Caberd a autoridade maxima do orgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa indice
competéncias ¢ designar agentes publicos para o desempenho das fungoes essenciais i execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos: [
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despesas, ademais, deve observar o ciclo previsto na Lei Federal n® 4.320/64 ¢ na Lei Complementar

Federal n® 101/00. No caso concreto, como mencionado, foi apontada a dotagdo orgamentaria quc

suportard a despesa.

Por fim, o contrato ou instrumento equivalente deve ser divulgado no Portal
Nacional de Compras Puablicas (PNCP). o que constitui condigao de eficacia, nos termos do art. 94 da L.ci

de Licitagoes’.

Consideracoes Finais

Diante de todo o exposto, restrito aos aspectos juridicos, sem examinar o mérito
administrativo (juizo de conveniéneia ¢ oportunidade) ¢ os critérios técnicos, esta Procuradoria opina pela
viabilidade juridica da contratagiio direta, na modalidade de inexigibilidade de licitag¢io, nos

termos do art. 74, inc. I, da lLei de Licitagdes. desde que atendidos os apontamentos ¢ demais

recomendacdes do_parceer, especialmente quanto a fundamentagdo da modalidade escolhida, ¢ sc assim

for reconhecido pela autoridade competente

I: o parccer, salvo melhor juizo. Submeto a consideragdo superior.

Passo IF'undo, 31 de margo de 2026.

Patricia Deitos Adler
Procuradora do Municipio
OAB/RS n° 131.206
Mat. 30.774
Assinado eletronicamente

CArt. 94, A divulgagio no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP) ¢ condigdo indispensavel para a eficacia do contrato ¢ de seus
aditamentos ¢ devera ocorrer nos seguintes prazos., contados da data de sua assinatura: [...]
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