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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Contratacio de servicos de analises clinicas laboratoriais —

Hospital Beneficente Dr. César Santos (HBCS)

Nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, o Estudo Técnico Preliminar
constitui o documento destinado a demonstrar a necessidade da contratagdo, avaliar as alternativas
disponiveis para atendimento da demanda administrativa, identificar a solu¢do mais adequada ao
interesse publico e fornecer os elementos técnicos necessarios a elaboracdo do respectivo Termo de
Referéncia, edital e demais pecas do procedimento licitatorio.

No caso em exame, o presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com a finalidade de
subsidiar a futura contratacdo de empresa especializada para prestagdo continua de servigos de
analises clinicas laboratoriais em ambiente hospitalar, com funcionamento ininterrupto, estrutura
fisica e tecnologica compativel com a realidade institucional do Hospital Beneficente Dr. César
Santos e capacidade operacional suficiente para atender, de forma segura e eficiente, as
necessidades assistenciais do pronto atendimento adulto, do pronto atendimento pediatrico, das
unidades de internacgao e das demais rotinas clinicas vinculadas a atividade-fim da instituicao.

A construcao deste documento observa a realidade operacional do hospital, a natureza
assistencial do servigo, os parametros regulatorios aplicaveis a atividade laboratorial, os requisitos
minimos de qualidade e seguranca do paciente, a legislacdo de regéncia e as defini¢cdes técnicas que
vém sendo consolidadas paralelamente no Termo de Referéncia correspondente, de modo a garantir
coeréncia entre o planejamento da contratagdo e a futura execucao contratual.

1. Descricido da necessidade da contratacio

Fundamentacio: (inciso I do § 1° do art.18 da Lei n® 14.133, de 2021)

A necessidade de contratagdo de servigos laboratoriais com funcionamento ininterrupto,
vinte e quatro horas por dia e sete dias por semana, decorre diretamente da atividade assistencial
desempenhada pelo Hospital Beneficente Dr. César Santos, institui¢do publica de satide que presta
atendimento hospitalar e de urgéncia a populacdo, operando em regime continuo e absorvendo
demanda relevante e permanente de pacientes adultos e pediatricos.

O servico laboratorial, no contexto hospitalar, ndo se qualifica como atividade acessoria ou
complementar de baixa relevancia operacional. Ao contrario, constitui componente central da
tomada de decisdo clinica, da defini¢dao diagnostica, do monitoramento terapéutico, da estratificagao
de gravidade, da condugdo de casos agudos e do acompanhamento de pacientes em observacao ou
internagao. Em ambiente hospitalar, a disponibilidade tempestiva de exames laboratoriais influencia
diretamente a seguran¢a do paciente, a velocidade de definicao de condutas médicas, a permanéncia
hospitalar, a necessidade de transferéncia, a organizacdo dos fluxos assistenciais e a propria
capacidade resolutiva da instituigao.

“Passo Fundo, Capital Nacional da Literatura”
Rua Alcides Moura, 100, Centro, Passo Fundo/RS — CEP 99010-64 — e-mail direcao03.hbcs@pmpf.rs.gov.br



Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura de Passo Fundo

Hospital Beneficente DR. César Santos

A realidade assistencial do hospital demonstra a necessidade concreta de suporte laboratorial
continuo, seguro e tecnicamente confidvel. A instituicdo atende pacientes em pronto atendimento
adulto e pediatrico, mantém leitos de internagdo clinica e opera em cenario no qual exames
laboratoriais sdo frequentemente necessarios para confirmacio diagnostica, exclusdo de hipdteses
graves, monitoramento evolutivo e reavaliagdo terapéutica. Casos de infeccdo aguda, sepse,
descompensagdes metabolicas, disturbios hidroeletroliticos, sangramentos, insuficiéncia renal,
sindromes inflamatdrias, monitoramento de antibioticoterapia, avaliacdo de quadros pediatricos,
investigacdo de deterioragdo clinica e outras condigdes frequentes na rotina hospitalar exigem
suporte laboratorial em tempo oportuno.

A insuficiéncia de estrutura laboratorial compativel com essa necessidade gera repercussoes
negativas relevantes, tanto sob a perspectiva assistencial quanto administrativa. Atrasos
diagnosticos, dependéncia excessiva de solugdes externas, aumento do tempo de permanéncia de
pacientes em observagdo, limitacdo da resolutividade clinica, risco de piora assistencial e
fragilidade na rastreabilidade de exames sdo exemplos de efeitos indesejaveis diretamente
relacionados a indisponibilidade ou inadequagao do suporte laboratorial.

A contratagdo pretendida busca, portanto, estruturar de forma adequada, estavel,
contratualmente definida e fiscalizdvel a prestagdo de servigos laboratoriais no ambito da
institui¢do, assegurando suporte diagnostico continuo e compativel com o perfil assistencial do
hospital. A solucdo ¢ necessaria ndo apenas para manter a assisténcia em funcionamento, mas para
qualificé-la, torna-la mais segura, mais eficiente e mais coerente com a complexidade operacional
da unidade.

Dessa forma, a contratacdo revela-se necessaria, proporcional e diretamente vinculada ao
interesse publico, contribuindo para a continuidade da assisténcia, para a seguranga do paciente,
para a eficiéncia da gestao hospitalar e para a manutencao da atividade-fim institucional.

2. Demonstracio da previsiao da contratacio no planejamento institucional e orcamentario

A contratagdo pretendida encontra-se alinhada as necessidades permanentes da atividade
assistencial do Hospital Beneficente Dr. César Santos, sendo compativel com a ldogica de
funcionamento institucional, com a estrutura de servicos prestados a populacdo e com as exigéncias
operacionais inerentes a prestagao continua de assisténcia em ambiente hospitalar.

Os servicos laboratoriais hospitalares constituem despesa de natureza recorrente e estrutural,
intrinsecamente vinculada ao desempenho da atividade-fim da instituicdo. A contratacdo ora
analisada nd3o representa solucdo eventual, periférica ou acessoria, mas medida necessaria a
manuten¢do regular da assisténcia prestada, inserindo-se, portanto, no planejamento funcional e
administrativo do hospital.

2.1 Alinhamento com PCA
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Fundamentacio: (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021)

A presente contratacdo estd em conformidade com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias, e tera sua execu¢ao condicionada a existéncia de dotagdo orcamentaria
propria na Lei Orgamentaria Anual do exercicio correspondente, em atendimento ao disposto na Lei
n° 14.133/2021 e no art. 167 da Constituicao Federal.

22.01.10.302.0015.2657 -Manutenc¢ao dos Servigos Clinicos
73 -1501 - 0000400 -3.3.90.39.50.00.00.00 - Servigo médico hospitalar odontologico laboratorial
com valor mensal de R$ 153.960,00

Os demais exames realizados serdo contemplados pela seguinte dotacao:

22.01.10.302.0015.2657 -Manutenc¢ao dos Servigos Clinicos
71 -1500 -1002040 -3.3.90.39.50.00.00.00 - Servico médico hospitalar odontologico laboratorial

com valor estimado de R$ 41.322,98

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Fundamentacio: inciso Il do §1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

A solugdo a ser contratada devera atender a um conjunto de requisitos minimos de natureza
técnica, operacional, assistencial, tecnologica, sanitaria, regulatoria, econdomica e de qualidade,
aptos a assegurar a adequada execucdo do objeto e a efetiva capacidade da futura contratada de
operar servico laboratorial em ambiente hospitalar, de forma continua, segura e aderente a realidade
institucional do hospital.

3.1. Requisitos técnicos e operacionais

A prestacao do servigo deverd ocorrer em regime ininterrupto, vinte e quatro horas por dia e
sete dias por semana, inclusive finais de semana e feriados, de modo a garantir suporte diagnostico
continuo ao pronto atendimento adulto, ao pronto atendimento pediatrico, as unidades de internagdo
e aos demais fluxos assistenciais vinculados a rotina hospitalar.

A futura contratada devera implantar e operar posto laboratorial dentro das dependéncias do
Hospital Beneficente Dr. César Santos, em area compativel com as exigéncias sanitarias,
operacionais e assistenciais aplicaveis, observadas as condicdes de biosseguranca, fluxos seguros,
logistica interna e requisitos minimos de funcionamento da atividade.

A execuc¢do do objeto devera abranger, no minimo, as etapas de coleta, identifica¢do segura,
triagem, acondicionamento, processamento, analise, emissdo de laudos, disponibilizacao
assistencial dos resultados, comunicacdo de resultados criticos, rastreabilidade integral das amostras
e suporte técnico a continuidade da rotina assistencial.

A solugdo deverd contemplar exames laboratoriais compativeis com a necessidade
assistencial da instituicdo, incluindo, ao menos, exames de bioquimica, hematologia, imunologia,

“Passo Fundo, Capital Nacional da Literatura”
Rua Alcides Moura, 100, Centro, Passo Fundo/RS — CEP 99010-64 — e-mail direcao03.hbcs@pmpf.rs.gov.br



Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura de Passo Fundo

Hospital Beneficente DR. César Santos

microbiologia, uro analise, parasitologia e demais exames necessarios ao suporte diagndstico da
assisténcia hospitalar, em conformidade com o escopo a ser detalhado no Termo de Referéncia.

A futura contratada devera disponibilizar todos os equipamentos, insumos, reagentes,
materiais, recursos técnicos, manutencdo preventiva e corretiva, suporte técnico, calibragdo,
controle de qualidade e demais elementos necessarios a plena operagdo do servigco, sem
descontinuidade assistencial.

A empresa devera dispor de equipe técnica compativel com o volume da demanda e com a
criticidade assistencial da instituicdo, incluindo responsédvel técnico habilitado e regularmente
inscrito no respectivo conselho profissional, bem como pessoal operacional em numero suficiente
para assegurar continuidade da execucao, inclusive em turnos noturnos, finais de semana e feriados.

3.2. Requisitos de qualidade, desempenho e seguranca assistencial

A solucdo devera operar com protocolos de controle de qualidade, rejei¢do de amostras,
recoleta, cadeia de custddia, contingéncia técnica, contingéncia sistémica, comunicagdo de
resultados criticos e tratamento de ndo conformidades, de forma a assegurar seguranga assistencial,
confiabilidade analitica e governanga minima da execugao.

A futura contratacdo devera contemplar mecanismos minimos de qualidade e desempenho,
aptos a assegurar confiabilidade analitica, rastreabilidade, tempestividade e aderéncia a criticidade
do ambiente hospitalar. Deverdo ser observados, entre outros, prazos compativeis com a rotina
assistencial para liberagdo de exames urgentes e criticos, mecanismos formais de comunicacao de
resultados criticos, controle de retrabalho, monitoramento de ndo conformidades, disponibilidade
operacional e manutengao de indicadores minimos de desempenho.

Também devera ser exigida da futura contratada a comprovacdo de adocdo de sistema
estruturado de gestdo da qualidade compativel com a execugdo de servicos de andlises clinicas,
mediante apresentagdo de acreditagdo ou certificagdo reconhecida no setor, admitindo-se, para fins
de habilitacdo técnica, PALC, DICQ, ISO 9001 ou ISO 15189, esta ultima quando aplicavel a
atividade laboratorial efetivamente desenvolvida.

Tal exigéncia ndo se fundamenta em formalismo excessivo ou em preferéncia subjetiva da
Administragdo, mas sim na necessidade concreta de assegurar padrdo minimo de confiabilidade
técnica, rastreabilidade dos processos, controle de qualidade interno e externo, seguranca analitica e
consisténcia operacional em servigo cuja execuc¢do impacta diretamente a conduta médica, a
defini¢ao diagndstica, a estratificacdo de risco, a indicagdo terapéutica e o acompanhamento
evolutivo dos pacientes atendidos no ambito hospitalar.

No contexto assistencial do Hospital Beneficente Dr. César Santos, os exames laboratoriais
integram de forma continua e indissociavel a rotina do pronto atendimento, da internagdo e das
situacdes clinicas de maior instabilidade, servindo frequentemente de base para decisdes urgentes e
potencialmente tempo dependentes, tais como inicio ou suspensdo de antibioticoterapia, indicagdo
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de internagdo, monitoramento de distirbios metabolicos, avaliacdo de gravidade infecciosa,
investigagdo de sindromes respiratorias, estratificacdio de pacientes com dor torécica,
descompensagdes clinicas e demais agravos agudos. Nesse cendrio, falhas pré-analiticas, analiticas
ou poés-analiticas podem produzir repercussdes assistenciais relevantes, com potencial de atraso
diagnostico, adogdo de conduta inadequada, prolongamento de permanéncia, solicitacdo de exames
repetidos, aumento de custos indiretos, transferéncias evitaveis e, em situagdes mais graves, risco
concreto a seguranga do paciente.

A comprovagdo de acreditacdo ou certificagdo reconhecida constitui, portanto, critério
objetivo de qualificacdo técnica voltado a reducdo desses riscos, uma vez que evidencia que a
empresa dispde de processos minimamente estruturados de padronizacdo, validacdo,
monitoramento, rastreabilidade, gestdo de ndo conformidades, qualificagdo de pessoal, controle
documental, calibracdo/manutencao de equipamentos, monitoramento de indicadores, garantia de
integridade de amostras e sistematica de melhoria continua. Em outras palavras, ndo se estd
exigindo um “selo” meramente reputacional, mas sim evidéncia externa e verificavel de maturidade
organizacional compativel com a criticidade do objeto contratado.

A admissibilidade de diferentes referenciais reconhecidos — PALC, DICQ, ISO 9001 e ISO
15189, quando aplicavel — reforga, inclusive, o carater ndo restritivo da exigéncia, na medida em
que nao vincula a habilitagdo a um unico modelo ou entidade certificadora especifica, mas apenas
exige demonstragdo de que o laboratdrio opere sob sistema formal de gestdo da qualidade apto a
sustentar desempenho técnico consistente e seguro. Com isso, preserva-se a competitividade do
certame sem renunciar ao dever da Administragdo de selecionar solugdo que atenda adequadamente
ao interesse publico e a seguranga assistencial.

Dessa forma, a exigéncia mostra-se proporcional, tecnicamente motivada e diretamente
relacionada a natureza do objeto, especialmente porque a contratagdo pretendida ndo envolve
servico acessorio de baixa relevancia operacional, mas atividade diagnostica essencial ao
funcionamento hospitalar, a continuidade da assisténcia e a mitigacdo de eventos adversos
relacionados a resultados laboratoriais inadequados, inconsistentes, tardios ou insuficientemente
rastreaveis.

A exigéncia, portanto, observa os principios da razoabilidade, proporcionalidade, motivacao
e vinculagdo ao interesse publico, uma vez que guarda pertinéncia direta com a complexidade e
criticidade do servigo contratado, ndo se destinando a restricao indevida da competitividade, mas a
selecdo de fornecedor tecnicamente apto a operar com padrio de qualidade minimamente
verificavel em ambiente hospitalar. Trata-se de requisito de execugdo e confiabilidade do objeto, e
ndo de condicdo estranha ou dissociada da presta¢do contratada.

A contratada devera manter sistema estruturado de controle da qualidade, contemplando, de
forma integrada, os controles internos e externos aplicaveis a atividade laboratorial. No que se
refere ao controle interno da qualidade, devera garantir a utilizagdo rotineira de materiais de
controle apropriados para cada metodologia empregada, com andlise sistematica dos resultados,
defini¢ao de limites de aceitabilidade, registro formal das ocorréncias, rastreabilidade dos dados e
adocdo imediata de medidas corretivas sempre que identificadas ndo conformidades. Devera, ainda,
assegurar a validagdo técnica dos resultados antes da liberagdo, mediante supervisao por
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profissional habilitado, bem como a manutencdo de registros auditaveis de todas as etapas do
processo analitico. No ambito do controle externo da qualidade, a contratada devera comprovar
participagdo regular em programas reconhecidos de ensaio de proficiéncia, compativeis com o
escopo dos exames ofertados, mantendo desempenho satisfatorio e registros disponiveis para
verificagdo pela contratante sempre que solicitado. A auséncia de controle sistematico ou a
ocorréncia de resultados insatisfatorios sem tratamento adequado podera ensejar aplicagao de
sangdes contratuais, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.

A contratada deverd observar prazos maximos de liberagdo de resultados compativeis com a
natureza assistencial do hospital, assegurando previsibilidade, regularidade e rastreabilidade dos
tempos de resposta. Para exames classificados como de urgéncia em pacientes atendidos na sala
vermelha, especialmente aqueles relacionados a situagdes criticas do pronto atendimento e da
internacao, tais como hemograma, eletrélitos, gasometria, glicemia, marcadores infecciosos iniciais
e outros definidos pela contratante, o tempo de liberagdo devera ser reduzido, ndo superior a 60
minutos a partir da entrada da amostra no setor técnico, ressalvadas situagdes tecnicamente
justificadas. Para os demais exames do Pronto Atendimento Adulto e Pediatrico, fica definido um
prazo de 120 minutos. Para exames de rotina da internacdo, o prazo deverd ser compativel com a
dinamica assistencial, preferencialmente no mesmo dia para exames basicos e até 24 horas para a
maioria dos exames laboratoriais comuns e para os exames ambulatoriais o tempo de execucdo nao
devera exceder 72 horas. Exames de maior complexidade ou que demandem metodologias
especificas poderdo ter prazos diferenciados, desde que previamente pactuados e formalmente
justificados. A contratada deverd disponibilizar mecanismos de registro ¢ monitoramento do tempo
de resposta, garantindo rastreabilidade desde a coleta até a liberacdo do resultado, incluindo
horarios de recebimento, processamento e validacao.

A prestagcdo do servigo deverd contemplar atendimento continuo as demandas de urgéncia e
rotina do hospital, respeitando a dindmica de funcionamento da instituicdo, que opera com pronto
atendimento de porta aberta e unidade de internacdo ativa. A contratada devera assegurar
capacidade operacional para atendimento ininterrupto das demandas urgentes, inclusive fora do
horario comercial, finais de semana e feriados, garantindo disponibilidade técnica e logistica
compativel com o perfil assistencial da unidade. Os fluxos de exames de rotina deverdo ser
organizados de forma a ndo comprometer o atendimento das demandas urgentes, devendo haver
segregacdo ou priorizagdo adequada quando necessario. A contratada devera estabelecer protocolos
claros de priorizagdo, processamento e liberacdo de exames, especialmente em situacdes criticas,
assegurando comunicagdo eficiente com as equipes assistenciais em casos de resultados criticos ou
incompativeis com a vida, com notificagdo imediata ao médico assistente ou equipe responsavel.

A contratada serd responsavel pela execucdo integral das etapas de coleta,
acondicionamento, transporte e processamento das amostras, devendo garantir conformidade com
boas praticas laboratoriais e requisitos de seguranga do paciente. A coleta devera ser realizada por
profissionais devidamente capacitados, com identifica¢do segura do paciente, conferéncia dos dados
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assistenciais e utilizagdo de materiais adequados a cada tipo de exame, observando-se
rigorosamente os critérios de preparo, técnica e volume de amostra. O acondicionamento e
transporte das amostras deverdo assegurar integridade, estabilidade e rastreabilidade, com controle
de temperatura quando aplicavel, utilizagdo de recipientes apropriados e cumprimento de prazos
compativeis com cada metodologia analitica. A contratada deverd manter registro de todo o fluxo
logistico das amostras, permitindo rastreamento desde a coleta até o processamento.

Nos casos de inadequagdo de amostras, seja por erro de coleta, acondicionamento,
identificacdo ou transporte, a contratada devera comunicar imediatamente a contratante, indicando
de forma clara o motivo da rejeicdo e providenciando, sem 6nus adicional, a recoleta em tempo
oportuno, de modo a ndo comprometer a assisténcia ao paciente. A recorréncia de falhas
relacionadas a fase pré-analitica, quando atribuiveis a contratada, sera considerada nao
conformidade relevante, sujeita a aplicagdo de medidas corretivas e eventuais penalidades
contratuais. A contratada devera, ainda, manter rotinas de monitoramento e melhoria continua dos
processos de coleta e transporte, com andlise de indicadores, identificagdo de causas de erro e
implementagao de agdes preventivas.

As taxas de retrabalho ou inconformidades técnicas deverdo ser inferiores a 3%, a taxa de
entrega dos exames dentro dos prazos pactuados deve ser superior a 98% e a satisfacdo do corpo
clinico e usudrios maior que 90%.

3.3. Requisitos tecnologicos e de integracao sistémica

No campo tecnologico, a contratagdo deverd contemplar sistema informatizado laboratorial
com capacidade de operacdo segura, rastreavel e auditdvel, apto a se integrar ao prontudrio
eletronico institucional MV.

A integracdo com o sistema MV ndo constitui elemento acessorio da contratagdo, mas
requisito central para garantir continuidade assistencial, rastreabilidade dos exames, consulta
institucional dos resultados, fiscalizagdo contratual, conferéncia da producao e adequada inser¢ao
do servico laboratorial na rotina assistencial do hospital.

A futura contratada deverd, portanto, viabilizar obrigatoriamente a integragcdo definitiva com
o sistema MV, observadas as condigdes técnicas de implantacao, interoperabilidade, parametrizagao
e suporte necessarias a execugao.

Até a conclusdo da integracdo definitiva, devera ser disponibilizado, sem 6nus adicional
para a Administragdo, sistema proprio para consulta, emissdo e rastreabilidade dos exames, com
acesso seguro, auditavel e funcionalmente apto a atender a equipe assistencial e a fiscalizacdo
contratual.

Tal solucdo transitoria ndo substituird a obrigagdo de integragao definitiva e nao podera ser
utilizada como justificativa para postergacdo indefinida ou supressdo da integracdo ao sistema
institucional.
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3.4. Requisitos sanitarios, ambientais e de gerenciamento de residuos

No que se refere a sustentabilidade e ao gerenciamento de residuos, a execucao contratual
deveréd observar integralmente a legislacao sanitdria e ambiental aplicavel, especialmente a RDC
ANVISA n° 222/2018 e o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude vigente na
instituigao.

Cabera a futura contratada, no ambito de sua atividade, o correto acondicionamento,

segregacdo, identificacdo e armazenamento temporario dos residuos gerados pela execu¢do dos
servigos laboratoriais, observando os fluxos institucionais e as exigéncias técnicas aplicaveis.

A coleta institucional, o recolhimento interno e a destinacao final dos residuos permanecerao
sob responsabilidade da contratante, por meio dos fluxos e contratos ja existentes do hospital, ndo
integrando tais obrigacdes ao nucleo principal do objeto.

3.5. Requisitos de qualificacio técnica

Também devera ser exigida qualificacdo técnica compativel com a natureza do objeto,
mediante comprovagao de experiéncia anterior na prestagdo de servigos laboratoriais continuos em
ambiente hospitalar ou assistencial de complexidade equivalente pelo periodo de pelo menos 3
anos, além da indicagdo de responsavel técnico habilitado.

A exigéncia devera concentrar-se nas parcelas de maior relevancia do objeto, observando-se
o principio da proporcionalidade e evitando-se restrigdes indevidas a competitividade.

3.6. Requisitos de qualificacdo econdomico-financeira

A licitante devera comprovar capacidade econdmico-financeira compativel com a execugao
do objeto, de modo a assegurar a continuidade, a regularidade e a seguranca da prestacdo dos
servigos laboratoriais contratados, sem risco de descontinuidade operacional ou comprometimento
da assisténcia hospitalar.

A exigéncia justifica-se pela natureza critica do objeto, que envolve servigo técnico
especializado de apoio diagnostico, essencial ao funcionamento do pronto atendimento, da
internacao e da rotina assistencial hospitalar, demandando estrutura operacional estavel, capacidade
de manutencdo de insumos e equipamentos, regularidade logistica e suporte continuo a execucao
contratual.

Para fins de habilitagdo, devera ser exigida, nos termos da legislacao aplicavel e do edital, a
seguinte documentagdo minima:

a) balango patrimonial, demonstragdes contdbeis e demais documentos exigiveis na forma
da lei, referentes ao ultimo exercicio social exigivel, aptos a demonstrar a boa situagao financeira da
empresa;

b) certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial ou extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica;
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c¢) comprovacdo de boa situacdo financeira mediante apresentacdo dos indices de Liquidez
Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral, todos iguais ou superiores a 1,0, sem prejuizo de outras
formas de comprovagao admitidas na legislacdo;

d) patriménio liquido minimo ou capital social minimo de 10% do valor total do contrato,
quando tecnicamente justificado no processo e observado o limite legal aplicavel;

e) demais documentos de qualificacdo econdmico-financeira que se mostrem pertinentes e
proporcionais ao porte, a complexidade e ao risco da contratagao.

A exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira devera observar critérios objetivos,
proporcionais € compativeis com o objeto, com a finalidade de mitigar o risco de inexecu¢do
contratual, assegurar estabilidade operacional e resguardar a continuidade da assisténcia prestada
pela institui¢do hospitalar.

3.7. Exigéncia de capital social minimo

Por fim, diante da criticidade assistencial do objeto, da necessidade de estrutura permanente,
da exigéncia de implantacdo e da obrigacdo de sustentagdo técnica e operacional ao longo da
execu¢ao, mostra-se tecnicamente justificavel a exigéncia de capital social minimo correspondente
a dez por cento do valor estimado da contratagao, nos termos do art. 69 da Lei n® 14.133/2021.

Considerando que o valor estimado para a contratagdo ¢ de R$11.716.980,00 (Onze milhdes,
setecentos e dezesseis mil, novecentos e oitenta reais ), torna-se necessaria a exigéncia de capital
social minimo correspondente a 10% do valor estimado, equivalente a R$ 1.171.698,00 (um milhao,
cento e setenta e um mil, seiscentos e noventa e oito reais), com o objetivo de assegurar a
capacidade econdmico-financeira das empresas licitantes. A exigéncia estd amparada pelo art. 69,
da Lei n° 14.133/2021, que permite a Administragdo definir requisitos econdomico-financeiros desde
que proporcionais e compativeis com os riscos do objeto.

4. Estimativa das quantidades

A estimativa das quantidades da contratacdo devera refletir, com o maior grau possivel de
aderéncia, a realidade assistencial da unidade hospitalar, considerando a producdo historica, a
demanda atual, a dindmica do pronto atendimento adulto e pediatrico, a atividade das unidades de
internacdo, os fluxos ambulatoriais vinculados a instituicdo e a necessidade de exames especiais de
retaguarda.

Fundamentacio: (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133, de 2021).

A estimativa das quantidades para a contratacdo de servigos laboratoriais serd baseada no
histérico de atendimentos, na demanda atual e na proje¢do de crescimento do servico hospitalar.
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Essas estimativas visam garantir que a empresa contratada tenha plena capacidade de atender a
todas as solicitagdes, sem comprometer a qualidade e a agilidade dos servicos prestados.

Os exames realizados por meio ambulatorial, ou seja, encaminhado pelas unidades de satde
do municipio deverdo ser exclusivamente os que constam na TABELA SIGTAP.

EXAME TIPO
ESTIMATIVA
QUANTIDADE/ANO
TABELA SIG TAP 252.000 EXAMES
AMBULATORIAIS
EXAME TIPO
ESTIMATIVA
QUANTIDADE/ANO
TABELA SIG TAP 85.944 EXAMES DE PRONTO
ATENDIMENTO
TABELA SIG TAP 24.132 INTERNACOES

Os exames realizados via PRONTO ATENDIMENTO ADULTO E PEDIATRICO devem
ser exclusivamente os que constam na TABELA SIGTAP, exceto os constantes na tabela abaixo:

EXAME TIPO
ESTIMATIVA
QUANTIDADE/ANO
Dimero-D 380 INTERNACOES/PRONTO
ATEDIMENTO ADULTO
Albumina 300 INTERNACOES/PRONTO
ATEDIMENTO ADULTO
Teste Molecular Tb 60 INTERNACOES/PRONTO
ATEDIMENTO ADULTO
Troponina Ultrassensivel 2000 INTERNACOES/PRONTO
ATEDIMENTO ADULTO
Painel Viral 250 INTERNACOES
Painel multidrogas 20 exames HDC
Cultura de vigilancia 280 INTERNACOES/PRONTO
ATEDIMENTO ADULTO
Pesquisa de MRSA 280 INTERNACOES/PRONTO
ATEDIMENTO ADULTO
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Os quantitativos estimados para os exames previstos na tabela de exames especiais foram
definidos com base na avaliagdo do historico de utilizagdo do setor de interna¢ao desde o inicio de
seu funcionamento, em abril de 2025, incluindo, para esse fim, os exames microbiologicos
contemplados no escopo da contratagao.

Constituem excecdo a esse critério os exames de Dimero-D e Troponina Ultrassensivel,
cujas estimativas foram estabelecidas a partir de memoria de calculo especifica, considerando sua
utilizacdo predominante no Pronto Atendimento e sua relevancia na investigagdo diagnostica de
situacdes clinicas agudas.

Também constitui exce¢do o exame de Painel Multidrogas, cujo quantitativo foi fixado com
base em pactuagdo especifica junto a Secretaria Municipal de Saude, correspondendo a 20 (vinte)
exames anuais, pardmetro adotado para composi¢cdo da estimativa de consumo.

5. Levantamento de mercado e analise de alternativas

Para definicdo da solugdo mais adequada a necessidade institucional, foram analisadas as
principais alternativas disponiveis no mercado e os cenarios possiveis para atendimento da demanda
administrativa, considerando aspectos técnicos, operacionais, assistenciais, econdmicos,
regulatérios e de aderéncia a realidade do Hospital Beneficente Dr. César Santos.

A andlise teve por objetivo verificar se existiriam alternativas mais vantajosas, menos
onerosas ou operacionalmente mais adequadas a Administracdo, bem como justificar tecnicamente a
solugdo que melhor atende ao interesse publico, a continuidade assistencial e a ldgica de
funcionamento da instituicao.

A primeira alternativa considerada consistiu na manutencao ou estruturagdo de laboratério
proprio pela Administragdo. Em tese, essa solu¢do proporcionaria maior controle direto sobre meios
de execucdo, equipe, equipamentos e rotina operacional. Contudo, a sua implementacdo exigiria
elevado investimento inicial e recorrente em infraestrutura fisica, adequagdes sanitarias, aquisicao e
renovagdo periodica de equipamentos, contratacdo e manuten¢do de equipe técnica especializada,
aquisi¢do continua de insumos e reagentes, manutengdo preventiva e corretiva, calibragdo, controle
de qualidade interno e externo, licenciamento sanitario € governanca técnica permanente.

Além do custo financeiro, essa alternativa imporia aumento relevante da complexidade
administrativa e operacional da estrutura hospitalar, exigindo da institui¢ao capacidade permanente
de gestdo laboratorial, o que nao se mostra, neste momento, a solu¢cao mais eficiente, econéomica ou
proporcional a realidade institucional do hospital.

A segunda alternativa analisada consistiu na contrata¢do fragmentada de exames avulsos em
laboratérios externos, sem instalacdo de posto laboratorial in loco. Embora tal solugdo possa
parecer, em analise superficial, menos onerosa sob a perspectiva unitdria de determinados exames,
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ela apresenta limitagdes importantes para a realidade assistencial de uma unidade hospitalar com
funcionamento continuo.

Entre os principais problemas associados a essa alternativa, destacam-se a dependéncia de
logistica externa, o maior tempo de resposta para exames urgentes e criticos, a menor aderéncia ao
funcionamento hospitalar ininterrupto, a fragilidade na rastreabilidade integral, a limitacdo de
suporte assistencial em situagdes de urgéncia e emergéncia € a menor integracdo com os fluxos
clinicos e com o sistema institucional. Trata-se, portanto, de alternativa inadequada para um cenario
que exige resposta rapida, previsibilidade operacional e suporte diagnostico continuo.

A terceira alternativa considerada consistiu na contratagdo de empresa especializada para
prestagdo continua de servigos laboratoriais in loco, com instalagdo e operagao de posto laboratorial
interno em ambiente hospitalar. Essa alternativa se mostra a mais adequada a necessidade
institucional, por reunir os beneficios de atendimento continuo, suporte direto ao pronto
atendimento adulto e pediatrico, suporte as unidades de internacdo, maior agilidade diagnostica,
melhor rastreabilidade, maior aderéncia a rotina assistencial, possibilidade de integracdo com o
sistema MV e maior previsibilidade contratual e operacional.

Além disso, trata-se de solucdo amplamente praticada no mercado e compativel com a
realidade de hospitais publicos de perfil semelhante, representando o melhor equilibrio entre
qualidade assistencial, seguranca do paciente, resolutividade clinica, eficiéncia operacional e
viabilidade administrativa.

Conclui-se, assim, que a contratacdo de empresa especializada para prestacao continua de
servicos laboratoriais in loco, em ambiente hospitalar, com funcionamento ininterrupto e integragao
aos fluxos assistenciais da institui¢ao, apresenta-se como a solugdo tecnicamente mais adequada,
operacionalmente mais segura € economicamente mais vantajosa para a Administragao.

6. Estimativa do valor da contratacao
Fundamentacio: (inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133, de 2021)

Valor estimado da contratagdo ¢ de R$11.716.980,00 (Onze milhdes, setecentos e dezesseis
mil, novecentos e oitenta reais ).

Os valores da contratagdo tém como base relatdrios assistenciais e gerenciais extraidos dos
sistemas institucionais disponiveis, especialmente do sistema MV, considerados os atendimentos e
exames realizados no periodo analisado, bem como a proje¢ao de ampliagao da demanda decorrente
da expansao da capacidade operacional da instituigao.

7. Descricao da solu¢do como um todo

Fundamentacio: (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133, de 2021)
A solugdo pretendida consiste na contratagdo de empresa especializada para prestagao
continua de servi¢os de andlises clinicas em ambiente hospitalar, com funcionamento ininterrupto,
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por meio da instalagdo e operacdo de posto laboratorial dentro das dependéncias do Hospital
Beneficente Dr. César Santos.

A futura contratada devera implantar e manter estrutura laboratorial apta a realizar, de forma
continua, segura e resolutiva, coleta, identificagdo, triagem, processamento, analise, emissdao de
laudos, disponibilizacdo assistencial dos resultados, comunicagdo de resultados criticos,
rastreabilidade integral das amostras e suporte diagnostico a rotina hospitalar, com efetiva
integracao ao fluxo assistencial da instituicao.

A solucao devera contemplar estrutura fisica compativel com a atividade, incluindo posto de
coleta e area técnica para processamento laboratorial dentro das dependéncias hospitalares,
observadas as exigéncias sanitarias, operacionais e assistenciais aplicaveis. O ambiente destinado a
execu¢ao do servigco deverd apresentar condigdes adequadas de funcionamento, incluindo
organiza¢do operacional compativel com o volume assistencial, seguran¢a bioldgica, controle de
acesso, condicdes apropriadas de higiene e biosseguranga, bem como climatizacdo e controle de
temperaturas compativeis com a adequada conservagao de reagentes, insumos, controles e amostras,
quando aplicavel.

A contratada devera assegurar a plena adequagdo da operag@o as normas sanitarias vigentes,
especialmente as exigéncias da ANVISA e demais regramentos técnicos pertinentes a atividade
laboratorial, abrangendo também o correto gerenciamento e destinagdo dos residuos decorrentes da
execucao do servigo, sem transferéncia indevida de responsabilidade operacional a contratante,

ressalvadas as atribui¢des legais ¢ institucionais proprias do estabelecimento de saude.

A solucdo devera compreender o fornecimento integral, instalagdo, calibragdo, operagao,
manutengado, substituicdo e suporte técnico de todos os equipamentos necessarios a execu¢ao dos
exames contratados, incluindo, quando aplicavel, analisadores laboratoriais, centrifugas,
refrigeradores, sistemas auxiliares, equipamentos de apoio e demais recursos indispensaveis ao
adequado funcionamento do posto laboratorial. Todos os equipamentos utilizados deverdo ser
fornecidos, instalados e mantidos pela contratada, sem qualquer 6nus adicional para a contratante.

A contratada deverd garantir a realizacdo de manutencdo preventiva e corretiva dos
equipamentos, em periodicidade compativel com as recomendacdes técnicas, normas aplicaveis e
orientacdes do fabricante, mantendo registros auditaveis das intervengdes realizadas. Em caso de
falha, quebra, indisponibilidade técnica ou qualquer intercorréncia que comprometa a continuidade
do servigco, a contratada deverd providenciar substituicdo imediata do equipamento afetado ou
acionar plano de contingéncia previamente estruturado e operacionalmente viavel, inclusive com
processamento externo ou encaminhamento ao laboratério de retaguarda, quando necessario, sem
prejuizo a assisténcia, aos prazos pactuados e a seguranca do paciente.

A solucdo devera incluir disponibilizagdo continua de insumos, reagentes, controles,
materiais de coleta, materiais de consumo, suporte técnico especializado, equipe qualificada,
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sistema informatizado laboratorial, mecanismos de controle de qualidade, protocolos de seguranca,
plano de contingéncia, rastreabilidade das amostras, relatérios gerenciais, treinamento continuo da
equipe com foco em biosseguranca, qualidade técnica, atendimento humanizado e aderéncia aos
fluxos assistenciais da institui¢ao.

A contratada devera manter equipe técnica em quantitativo e qualificagdo compativeis com a
demanda assistencial da unidade, de modo a garantir cobertura continua do servigo e capacidade
operacional adequada ao atendimento hospitalar ininterrupto, inclusive em finais de semana,
feriados, periodos noturnos e situagdes de aumento de demanda. A equipe devera ser composta por
profissionais legalmente habilitados para as respectivas fungdes, incluindo, conforme aplicavel,
biomédicos, bioquimicos, farmacéuticos, técnicos de laboratorio, profissionais de coleta e demais
integrantes necessarios a adequada execugao contratual.

Deverd, ainda, ser mantido responsdvel técnico formalmente designado, devidamente
registrado junto ao respectivo conselho profissional competente e legalmente habilitado para a
atividade de andlises clinicas, cabendo-lhe a supervisdo técnica dos processos laboratoriais, a
garantia da conformidade técnica da execuc¢do e o acompanhamento dos padrdes de qualidade e
seguranga do servigo.

No plano tecnoldgico, a solugdo devera operar com integragdo obrigatéria ao sistema
institucional MV, observadas as condic¢des técnicas de implantacdo definidas pela Administragdo.
Até a conclusdo da integracdo definitiva, a contratada deverd manter solugdo propria para consulta,
emissdo, rastreabilidade e disponibilizacdo dos exames, de forma segura, auditavel e funcional,
inclusive com possibilidade de acesso remoto por médicos e profissionais autorizados da
institui¢do, sem que isso represente substituicdo da obrigacao de integragdo definitiva.

A contratada sera responsavel pela estabilidade, integridade, seguranca e disponibilidade das
informagdes laboratoriais sob sua gestdo, devendo manter rotinas de backup, mecanismos de
recuperagao de dados, prote¢dao contra perda de informagao, controle de acesso e suporte técnico
continuo para resolu¢do de falhas ou indisponibilidades relacionadas ao sistema laboratorial, a
emissdo de resultados ou a disponibilizacdo dos laudos, inclusive em regime compativel com o
funcionamento assistencial da unidade.

A solucdo deverd estar plenamente integrada a rotina hospitalar, especialmente no que se
refere ao pronto atendimento adulto, ao pronto atendimento pediatrico, as unidades de internagdo e
as areas de maior criticidade clinica, devendo responder adequadamente a picos de demanda,
intercorréncias assistenciais, falhas técnicas, necessidade de priorizacdo de exames urgentes e
demais situagdes que possam comprometer a continuidade do suporte diagnostico.

A contratada devera manter interlocugdo técnica permanente com a gestao hospitalar e com
a fiscalizacdo contratual, inclusive por meio de canal de comunica¢do direto para resolucdo de
problemas operacionais, alinhamentos assistenciais e suporte técnico. Deverd, ainda, apresentar
relatorios periodicos de producdo, desempenho operacional e qualidade, em periodicidade minima
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mensal, contendo, entre outros elementos, quantitativos realizados, distribui¢ao por tipo de exame e
setor demandante, tempos de resposta, ocorréncias técnicas, exames ndo conformes, falhas
operacionais relevantes e demais indicadores pactuados contratualmente, bem como participar de
reunides técnicas de alinhamento, monitoramento e melhoria continua sempre que solicitado pela
contratante.

Trata-se, portanto, de solu¢do completa, integrada e aderente a realidade institucional, apta a
assegurar continuidade assistencial, seguranca do paciente, suporte diagnéstico tempestivo,
estabilidade operacional, conformidade regulatoria e melhor organizacdo da prestacdo do servigo,
com efetiva capacidade de resposta as necessidades hospitalares da contratante.

8. Justificativa para o nio parcelamento da solucio

A contratacdo ndo se mostra tecnicamente recomendével sob forma parcelada, uma vez que
os servicos laboratoriais, quando prestados em ambiente hospitalar, constituem cadeia operacional
integrada e interdependente, cuja fragmentagdo tende a gerar prejuizos relevantes a seguranga
assistencial, a rastreabilidade, a responsabilizacdo técnica e a eficiéncia administrativa.

A execucao do objeto envolve, de forma concatenada e funcionalmente indissocidvel, coleta
de amostras, identificacdo segura do paciente, triagem, processamento, analise, controle de
qualidade, emissdo de resultados, comunica¢do de achados criticos, integracdo sistémica,
contingéncia operacional e suporte técnico.

A divisdo do objeto em parcelas ou multiplos prestadores poderia comprometer a
padronizacdo de processos, a continuidade assistencial, a rastreabilidade das amostras, a governanca
da qualidade, a responsabilizacdo técnica e a fiscaliza¢do contratual. Além disso, aumentaria a
complexidade da gestdo administrativa e dificultaria a identificacdo objetiva de falhas operacionais
ou assistenciais.

Dessa forma, a contratagdo em solucdo Unica e integrada mostra-se mais adequada ao
interesse publico, a seguranca do paciente, a eficiéncia administrativa e a coeréncia operacional da
prestagdo do servigo.

9. Demonstracio dos resultados pretendidos

A contratagdo pretendida visa produzir resultados concretos, mensuraveis e compativeis com
a criticidade assistencial do objeto, tanto sob a perspectiva clinica quanto operacional,
administrativa e institucional, estando alinhada aos principios da qualidade assistencial, da
eficiéncia da gestdo publica e da economicidade.

Considerando a natureza essencial do servigo laboratorial no contexto hospitalar, a solu¢ao
proposta busca assegurar a disponibilidade continua, em regime ininterrupto, de suporte diagndstico
qualificado, indispensavel ao pleno funcionamento do hospital, garantindo seguranga ao paciente,
apoio efetivo a equipe assistencial e atendimento adequado a populagao.

Entre os principais resultados esperados, destacam-se a redu¢do do tempo de resposta para
exames urgentes e criticos, com liberacdo de resultados em tempo oportuno, a melhoria da
capacidade diagnoéstica da instituicdo, o aumento da resolutividade clinica e assistencial, o
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fortalecimento do suporte ao pronto atendimento adulto e pedidtrico e as unidades de internacao,
bem como a redugao de atrasos diagnosticos com potencial impacto clinico e assistencial.

Espera-se, ainda, a melhoria da seguranga do paciente, com maior confiabilidade dos
resultados, ampliacdo da rastreabilidade das amostras e dos processos laboratoriais, fortalecimento
do controle de qualidade continuo em conformidade com as normas sanitarias e regulatorias
aplicaveis, bem como a adequada integragao entre a atividade laboratorial € o prontuario eletronico
institucional, promovendo maior coordenacao do cuidado e reducgdo de falhas assistenciais.

Do ponto de vista operacional e estrutural, a contratagdo devera resultar na implantacdo e
funcionamento de posto laboratorial completo nas dependéncias do hospital, com infraestrutura,
equipamentos € equipe técnica compativeis com a demanda assistencial, assegurando
funcionamento continuo, com escala adequada de profissionais habilitados e capacidade de resposta
a variacdes de demanda, incluindo picos assistenciais, surtos epidemiologicos e situagdes de
emergéncia.

A solucdo devera promover maior integragdo entre os setores hospitalares, por meio de sistema
de informacao laboratorial interoperavel com o prontudrio eletronico, contribuindo para um cuidado
mais seguro, coordenado e eficiente, bem como para a melhoria da governanca da informagao
assistencial.

Sob a perspectiva da gestdo publica, espera-se maior estabilidade e previsibilidade na execugdo
contratual, com modelo de contratacio baseado na demanda efetivamente realizada, mediante
pagamento por exame, promovendo maior racionalidade no uso dos recursos publicos,
transparéncia na execugdo € melhor controle orcamentario.

Adicionalmente, a contratacdo devera contribuir para a redug¢ao de custos indiretos associados a
assisténcia, incluindo diminuicao de internagdes prolongadas por atraso diagnostico, reducao de
retrabalho clinico, menor necessidade de transferéncias de pacientes por indisponibilidade de
exames e maior eficiéncia global do cuidado prestado.

Do ponto de vista institucional, espera-se também maior aderéncia da solucdo as necessidades
reais do hospital, fortalecimento da fiscalizacdo contratual por meio de indicadores objetivos de
desempenho e instrumentos formais de monitoramento, bem como aprimoramento continuo da
qualidade dos servigos prestados, em alinhamento com as diretrizes assistenciais e regulatorias
vigentes.

10. Providéncias prévias a contratacio

Antes da formalizagdo do contrato e do inicio da execugao dos servigos, a Administracao
deverd adotar providéncias preparatdrias minimas aptas a viabilizar a implantacdo segura,
executavel e coerente da solugdo contratada.
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Tais providéncias ndo se limitam a aspectos formais ou burocraticos, mas envolvem
preparacdo institucional concreta para recebimento da solucdo, adequacdo minima da infraestrutura
e organizacdo dos fluxos necessarios a execucao.

A Administragdo devera providenciar, entre outros aspectos, a designacdo formal do gestor e
dos fiscais do contrato, a defini¢do dos responsaveis institucionais pela implantacdo, a verificagdo
da infraestrutura fisica necessaria ao funcionamento do posto laboratorial, a avaliacdo de pontos de
energia, climatizagdo, 4agua, escoamento, rede logica e conectividade, a validagdo da
compatibilidade do espaco fisico com a solucdo pretendida, a organizagdo dos fluxos assistenciais
de coleta, solicitagdo e recebimento de exames, a defini¢ao do fluxo institucional de comunicagao
de resultados criticos e o planejamento da integragdo com o sistema MV.

Também deverd ser organizada a solugdo transitoria até a integracdo definitiva, bem como
promovido o alinhamento entre os setores assistenciais, administrativos, de tecnologia da
informacao e de apoio operacional envolvidos na futura implantagao.

A adequada preparagdo prévia da Administracdo ¢ relevante para evitar atrasos, conflitos
operacionais, ambiguidades de responsabilidade e dificuldades desnecessdrias na entrada em
operagao do servigo.

No mesmo sentido, a visita técnica ao espaco fisico mostra-se compativel com a natureza do
objeto, considerando que a implantacao da solugdo depende de conhecimento prévio das condi¢des
reais de infraestrutura, layout, rede, climatizacdo, energia, fluxos internos e adequagdes
operacionais necessarias a execugdo. Tal aspecto foi tratado de forma mais executiva no Termo de
Referéncia, com o qual este ETP deve guardar coeréncia.

Também se recomenda que a contratacdo observe cronograma minimo de implantacdo,
estruturado em fases executaveis e logicamente encadeadas, contemplando mobilizagdo inicial,
vistoria técnica, identificacdo e conclusdo das adequagdes estruturais necessarias, implantacao
operacional da estrutura laboratorial, operacao assistida e integracao definitiva ao sistema MV.

11. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

A efetiva prestacdo dos servicos laboratoriais hospitalares depende, direta ou indiretamente,
da existéncia e adequada articulagdo de outras estruturas, servigos, contratos e fluxos institucionais
de apoio, sem os quais a solug@o pode sofrer limitagdes operacionais, assistenciais ou tecnologicas.

Nesse contexto, a contratacdo pretendida apresenta relagdo de interdependéncia com outros
elementos institucionais relevantes, embora tais elementos ndo integrem necessariamente o nucleo
principal do objeto.

Entre as estruturas e contratagdes correlatas ou interdependentes destacam-se os servigos de
tecnologia da informagdo e suporte aos sistemas hospitalares, especialmente para viabilizagao da
integragdo com o prontuario eletronico institucional MV; os servigos de apoio predial, infraestrutura
elétrica, climatizacdo, conectividade, rede logica, pontos de agua e escoamento; os fluxos
assistenciais internos relacionados a solicitacao, coleta, circulacdo e utilizagao clinica dos exames;
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0s servigcos € contratos institucionais relacionados ao gerenciamento de residuos; os servicos de
limpeza, apoio operacional e organizagdo fisica das areas envolvidas; e demais estruturas
assistenciais que se relacionem com o suporte diagnostico global da instituicao.

A adequada articulacdo entre tais elementos ¢ relevante para assegurar a efetividade da
solucdo, reduzir risco de atraso de implantagdo, prevenir conflitos operacionais e garantir maior
aderéncia entre a contratacdo pretendida e a realidade institucional do hospital.

Embora a auséncia de perfeita maturidade de todos os elementos correlatos nao inviabilize,

por si sO, a contratacdo, ¢ recomenddvel que a Administracdo adote providéncias minimas de
compatibilizag¢do e preparacao institucional antes da entrada em operagao do servigo.

12. Impactos ambientais

A contratagdo pretendida envolve potenciais impactos ambientais relacionados
principalmente a geragdo de residuos de servigos de saude, ao uso de insumos laboratoriais, ao
consumo de energia elétrica e a utilizacdo continua de equipamentos laboratoriais e de refrigeragao.

Os principais impactos ambientais associados a execucao do objeto decorrem da geracdo de
residuos bioldgicos, quimicos, perfurocortantes, embalagens, materiais descartaveis e demais
insumos inerentes a atividade laboratorial. Tais impactos, contudo, sdo tipicos, previsiveis e
tecnicamente controlaveis, desde que adequadamente tratados no planejamento da contratagdo, na
modelagem contratual e na fiscalizagdo da execugdo.

A mitigagao desses impactos devera ocorrer por meio da exigéncia de observancia integral
da legislagdo sanitaria e ambiental aplicavel, da integragao da execugdo ao PGRSS institucional, do
correto acondicionamento, segregagao e identificacao dos residuos pela contratada e da manutengao
dos fluxos institucionais de coleta e destinagdo final sob responsabilidade da Administragao.

Também deverdao ser estimuladas, sempre que tecnicamente compativeis, praticas de
racionalizacdo de insumos, redugdo de desperdicios, manutencdo preventiva de equipamentos, uso
racional de energia e demais medidas de sustentabilidade compativeis com a natureza do objeto.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais da contratacdo sdo controldveis,
proporcionais a natureza da atividade e mitigdveis por meio de adequada disciplina contratual e
fiscalizagdo.

13. Matriz de risco

Integra o presente Termo de Referéncia, para todos os fins, a Matriz de Riscos da
contratagdo, a ser inserida como anexo especifico na versao final do instrumento.

Categor | Evento de Causas |Conseq |Pro|Im |Resp (Dependén |Medid |Plano de |Indic |Evidénci |Praz | Tratamento
i risco provave |uéncias |b. |pac|onsav |ciada as contingé |ador/ |as o de |contratual
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14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contrataciao

Com base na analise técnica, assistencial, operacional, economica e juridica realizada,
conclui-se que a contratagdo de empresa especializada para prestagdo continua de servigos de
analises clinicas em ambiente hospitalar mostra-se viavel, necessaria, proporcional e compativel
com o interesse publico.

A solugdo proposta ¢ tecnicamente adequada a realidade da institui¢do, operacionalmente
executavel, assistencialmente necessaria e juridicamente compativel com o ordenamento aplicavel,
além de se mostrar mais vantajosa do que as alternativas analisadas.

A contratagdo ¢ apta a oferecer suporte diagndstico continuo, seguro, rastreavel e aderente a
rotina hospitalar, contribuindo diretamente para a qualidade da assisténcia, a seguranga do paciente,
a eficiéncia institucional e a resolutividade clinica da unidade.

Conclui-se, portanto, pela viabilidade da contrata¢do, desde que observadas e saneadas, na
fase final de instrucdo do processo, as pendéncias expressamente destacadas neste Estudo Técnico
Preliminar, especialmente quanto a consolidagdo dos quantitativos, exames especiais, valor
estimado e compatibilizagdo or¢gamentaria final.

15. Modalidade licitatoria e critério de julgamento

A presente contratagdo tem por objeto a prestacdo de servigos de andlises clinicas em
ambiente hospitalar, com atendimento continuo vinte e quatro horas por dia e sete dias por semana,
destinados ao suporte diagnostico aos pacientes atendidos no pronto atendimento adulto e
pediatrico, as unidades de internacdo e as demandas ambulatoriais correlatas.

Embora se trate de objeto assistencialmente relevante e operacionalmente sensivel, a
contratagdo enquadra-se como servico comum, nos termos do art. 6°, inciso XLI, da Lei n°
14.133/2021, uma vez que seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos por meio de especificacdes técnicas claras, protocolos laboratoriais reconhecidos,
exigéncias regulatdrias, indicadores de desempenho, prazos de resposta, parametros de qualidade e
demais requisitos operacionais passiveis de descri¢do objetiva.

Os servigos laboratoriais pretendidos apresentam metodologias padronizadas no mercado,
técnicas amplamente difundidas, requisitos regulatorios conhecidos e pardmetros objetivos de
execucdo, ndo se tratando de objeto singular ou dependente de avaliagdo predominantemente
subjetiva.
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Nesse contexto, a contratagdo mostra-se compativel com a modalidade Pregdo,
preferencialmente em sua forma eletronica, por tratar-se de objeto cujas caracteristicas permitem
comparagdo objetiva entre propostas.

Quanto ao critério de julgamento, entende-se tecnicamente adequado o maior desconto,
incidente de forma uniforme sobre as tabelas de remuneragdo aplicadveis ao contrato, observada a
disciplina a ser detalhada no Termo de Referéncia e no edital.

A adogao do critério de maior desconto mostra-se compativel com a logica economica da
contratagdo, pois permite competicdo objetiva entre empresas aptas a executar o objeto, sem
prejuizo da exigéncia prévia de atendimento integral aos requisitos técnicos, assistenciais,
operacionais e regulatorios definidos pela Administragao.

Também se mostra mais coerente com a légica de remuneracdo definida no Termo de
Referéncia, segundo a qual havera incidéncia uniforme do desconto ofertado sobre as tabelas
aplicdveis a contratagdo, preservando coeréncia entre a fase de planejamento e a futura execugdo
contratual.

16. Consideracoes finais

A presente contratagdo mostra-se necessaria para assegurar suporte diagnostico continuo,
seguro, tecnicamente adequado e aderente a realidade assistencial do Hospital Beneficente Dr.
César Santos.

A solugdo proposta apresenta coeréncia com a necessidade institucional, com a legislagao
aplicavel, com os parametros técnicos de mercado e com a légica de continuidade do servigo
publico de satde.

O modelo de contratagdo por empresa especializada, com operacao in loco, funcionamento
ininterrupto, integracdo ao sistema institucional, governanca minima de qualidade e aderéncia a
rotina hospitalar, mostra-se a alternativa mais adequada para atender ao interesse publico e
preservar a qualidade da assisténcia prestada a populacao.

Passo Fundo, 08 de abril de 2026.

Setor Requisitante: Hospital Beneficente Dr. César Santos
Nome: Audrei Rose Feron Carvalho / Matheus Schmechel de Almeida
Cargo: Chefe do Nucleo de Diagnosticos / Diretor Técnico
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