PARECER JURIDICO n° 109/2024

Manifestagdo Unico para casos

Analogos de compras Emergenciais.

OBJETIVO: Contratagdo emergencial.
Fortes chuvas, enxurradas e
inundagdes. Futura vigéncia de
Decreto Municipal ja anunciado de
Situacdo de Emergéncia. Dispensa de
licitagdo. Art. 75, VI, da Lei n°
14.133/2021. Parecer favoravel com
condigao.

Trata-se de processo de contratagdo por dispensa de licitagdo, nos
termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

()

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

A contratagdo pretendida estéd embasada na seguinte motivagdo: com as
chuvas torrenciais e a total calamidade publica notoriamente que o Estado
passa a enfrentar, surgiu a imediata necessidade do Municipio, ja nas proximas
horas, de compra de materiais diversos.

Soma-se a isso, o Municipio estd, ao menos momentaneamente, ilhado,
sem perspectivas de estradas para diversas localidades serem desobstruidas,
com redes de agua inutilizadas, e também com o Posto de Saude UBS Central
totalmente alagado. »




Imediatamente estdo sendo necessarios, inclusive ao longo da noite,
areia em sacos para contengdo de agua, ldmpadas de emergéncia, materiais
de construcéo diversos, material elétrico (cabos para ligar energia do posto de
salide através de gerador para o novo posto), tubos e conexdes (toda rede de
agua da localidade de Morro da Manteiga e Monte Belo), EPI’s, mais botas e
capas de chuva, etc.

A Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, instituiu a chamada
“Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC”, estabelecendo a
atuagdo concomitante e cooperativa entre os entes federativos em relagéo a
consecucao das atividades de prevengéo e redugéo de desastres.

Nesse sentido:

Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios adotar as medidas necesséarias a redugdo dos
riscos de desastre.

Logo, é patente o fato de que o Municipio deve envidar todos os
esforcos necessérios para impedir ou, ao menos, mitigar desastres e
calamidades que possam afetar os municipes.

No caso em aprego, verifica-se, inclusive, que a prefeitura pretende a
compra e contratagéo emergencial de forma a iniciar a mitigagéo dos danos.
Além disso, j&4 que, de acordo com os Ultimos boletins meteorologicos, ha
previsdo de fortes chuvas para os proximos dias, de modo que n&o seria
razoével se aguardar a ocorréncia de novos sinistros para, s6 entdo, iniciar 0s
procedimentos para tomada de providéncias ou fazer todos os tramites de
compra, etc.

Ainda, o legislador achou por bem positivar a possibilidade/necessidade
de que o administrador tome todas as providéncias, até com antecedéncia,
conforme consta na Lei n® 12.608/2012. Vide:

Art. 2°(...)

§2° A incerteza quanto ao risco de desastre néo constituira obice para
a adogdo das medidas preventivas e mitigadoras da situagado de risco.

(grifei)

Verifica-se, portanto, que tanto a compra dos bens que neste instante ja
estdo sendo buscados e “anotados’ na unica loja/ferragem/madeireira da
cidade e as compras pretendidas para os proximos dias, levando-se em
consideragdo que amanha, dia 1° de Maio é Feriado Nacional e considerando
sua antecedéncia, encontra respaldo legal e, mais ainda, vai ao encontro da
competéncia municipal no que diz respeito a matéria. j



Entende-se a preocupagdo do Sr. Prefeito Municipal, no que tange a
compra, sem orgamentos, e também pelos vinculos familiares com a Sra
Secretaria da Fazenda, mas a situagéo &€ extrema.

Até porque outra alternativa ndo hé: as estradas para outros municipios
como Harmonia, Bom Principio e Salvador do Sul estao bloqueadas. E a
Madeireira S&o Luiz (nome fantasia) se dispds, em razéo da comogéo popular
em razdo do estado de calamidade e emergéncia a deixar um funcionario no
periodo da noite e madrugada para auxiliar os servidores municipais a
trabalharem na madrugada no resgate de pessoas e mitigagéo de riscos e O
pronto restabelecimento das redes de agua, luz, posto de saude, limpeza das
escolas eftc.

E sabido que o gestor deve envidar esforgos para evitar contratagdes
emergenciais de tal espécie, considerando que periodos de fortes chuvas
ocorrem, notoriamente, todo ano. Mas a situagéo enfrentada & sem
precedentes na histéria de Tupandi e provavelmente, pelo que se avizinha, em
todo o Estado.

DA CONTRATAGAO POR DISPENSA DE LICITAGAO. SITUAGAO
EMERGENCIAL. ART. 75, VIII, DA LEI 14.133/2021.

Primeiramente, convém consignar que, apesar de a regra, para as
contratagbes publicas, ser a prévia realizagdo de processo licitatério, a Lei n°
14.133/2021 traz excegbes em que possivel a contratagéo direta, mediante
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, conforme inclusive autoriza o art. 37,
inc. XXI, da Constituicdo Federal, ao ressalvar da obrigacéo de licitar os casos
assim especificados na legislacéo.

Disso se extrai que apenas Nnos casos expressos em lei & viavel ao
administrador a aquisi¢céo de bens ou a contratagéo de obras ou servigos sem
prévio procedimento licitatorio, consignando-se que as hipdteses de
inexigibilidade e de dispensa de licitagéo estdo ora previstas nos arts. 74 e 75
da Lei 14.133/2021, respectivamente.

Dito isto, traz-se a baila a redagdo do art. 75, inc. VIIl, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 75. E dispensével a licitagéo: [...]

VIll - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, ptiblicos ou particulares, e somente
para aquisigo dos bens necessérios ao atendimento da situag&o emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo méximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréricia da amérgéndia ou
da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a
recontratagdo de empresa jé contratada com base no disposto neste inciso;

/



O novel diploma legal de licitagbes e contratos dispde ainda:

Art. 75.[.. ][]

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitaténio,
sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos
que deram causa & situagdo emergencial.

Excepcionar a regra de realizagdo de licitagdo néo significa que nao haja
formalidades a serem observadas pelo administrador e requisitos a serem
preenchidos para viabilizar a contratagéo direta.

Consigna-se, inicialmente, que “emergéncia” traduz a necessidade de
pronto atendimento a determinado interesse, sendo inviavel aguardar os
tramites ordinérios da licitagdo, sob pena de ndo atendimento ou prejuizo de
atendimento a alguma demanda social.

No caso em aprego, a propodsito, aguardar todo o tramite licitatorio
fragilizaria, sem margem para duvidas, ainda mais a populagdo que mais
precisa da prestag&o estatal, dando azo a um cenario de nitida injustica social
e vulnerabilidade.

No mesmo sentido, de acordo com entendimento do TCU: “Nas
contratagdes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar 0 tempo
necessdrio & realizagdo de procedimento licitatério, em face de risco de
prejuizo ou comprometimento da seguranga de pessoas e de bens publicos ou
particulares, além de justificar a escolha do fornecedor e o prego pactuado.
(Acorddo 1130/2019- Primeira Cédmara | Relator: BRUNO DANTAS)” (grifei)

No que tange, pois, @ compra emergencial dos bens ja citados, para
atendimento a uma situagdo emergencial, com fulcro, portanto, no art. 75, inc.
VIIl, da Nova Lei de Licitagbes, € preciso que o gestor, no bojo do processo
administrativo, e de forma clara e objetiva, demonstre a emergéncia e justifique
a impossibilidade de aguardar o tempo necessério a realizagéo de licitagéo
para adquirir aquela determinada quantidade dos produtos desejados. E isso ja
temos perfectibilizados.

Neste sentido julgados do TCU: “A contratagdo emergencial s6 deve
atender a situagdo emergencial até a realizagdo de nova licitagdo (art. 24,
inciso IV, da Lei 8.666/1993). (Acérddo 2988/2014-Plenario | Relator:
BENJAMIN ZYMLER)”". “A contratagdo direta emergencial, fundamentada no
art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993, deve se restringir somente a parcela
minima necessdria para afastar a concretizagdo do dano ou a perda dos



servigos executados, devendo a solugdo definitiva, conforme o caso, ser objeto
de licitagdo formal. (Acorddo 6439/2015- Primeira Cdmara | Relator: AUGUSTO
SHERMAN)”.

Assim, alerta-se ao administrador que a contratagdo emergencial nao
pode servir de subterfugio para, diante da flexibilizag&o procedimental, incluir-
se, no bojo da contratagdo, quantitativos ou objetos alheios ao premente
atendimento da situacgéo.

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade da contratagdo direta por
dispensa de licitagdo, com fundamento em situagédo de emergencialidade, nos
termos do que autoriza o art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021 e o art. 2°, §2° da
Lei n® 12.608/2012,

E o parecer.

Tupandi-RS, 30 de abril de 2024.

|
Junior Fernanmd

Assessor Juridi (@) 51.739
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