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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servicos de recapagem de pneus

Processo Administrativo: N° 2025/2434
Org&o/Entidade: Municipio de Tupandi/RS
Unidade Requisitante: Secretéaria de Obras e Viagao
Data: 08 de outubro de 2025
Lei n°®14.133/2021

1. DESCRICAO DO OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de recapagem de pneus, visando o
reaproveitamento e a extensao da vida Util dos pneus utilizados na frota de veiculos e
maquinas da Secretaria Municipal de Obras do Municipio de Tupandi/RS.

O servigco de recapagem consiste no processo industrial de recuperacdo de pneus usados,
mediante a substituicdo da banda de rodagem desgastada por uma nova camada de
borracha vulcanizada, garantindo desempenho e seguranca equivalentes a um pneu novo,
desde que respeitados os critérios técnicos de integridade da carcaca e conformidade com
as normas do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) e da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Os servicos deverdo contemplar, no minimo:

e Inspecdo técnica e selecdao das carcacas em condicbes adequadas para
recapagem;

e Processo de raspagem, aplicacdo da nova banda de rodagem, vulcanizacéo e
acabamento final;

e Teste de qualidade e balanceamento, conforme as especificacdes técnicas
exigidas;

e Coleta e entrega dos pneus recapados no patio da Secretaria Municipal de Obras;

e Garantia minima de desempenho e durabilidade, equivalente a de um pneu
recapado de padréo nacional.

A execucdo dos servicos devera atender as normas técnicas e ambientais vigentes,
especialmente as estabelecidas pela Resolugcdo CONAMA n° 416/2009, que dispde sobre a
destinacdo adequada de pneus inserviveis, e pelas normas ABNT NBR 16174:2013
(Reforma de Pneus) e NBR 16175:2013 (Requisitos de Seguranca).

O objetivo da contratacdo € garantir a manutencdo adequada e econdmica da frota
municipal, reduzir custos com a aquisicdo de pneus novos, promover o0 uso sustentavel de
recursos e assegurar a continuidade das atividades operacionais da Secretaria de Obras,
especialmente nas frentes de trabalho que envolvem transporte de materiais, terraplanagem
e manutencao de vias publicas.
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ITEM QUANTIDAD UN DESCRICAO VALOR MEDIO
E ESTIMADA UNITARIO
1 30 UN Recapagem a quente para pneu 3.051,00

traseiro 17,5 — 25, 12 lonas,
desenho L2 para retroescavadeira
2 40 UN Recapagem a quente para pneu 1.499,00
dianteiro 12.5/80-18 para
retroescavadeira
3 16 UN Recapagem a quente para pneu 3.051,00
17.5-25, 16 lonas, desenho L2 para
carregadeira
4 6 UN Recapagem a quente para pneu 1.379,00
dianteiro 12,4-24, com desenho
TM95 para trator rocadeira
5 6 UN Recapagem a quente para pneu 3.407,00
traseiro 18,4-30 com desenho TM95
para trator rocadeira

6 24 UN Recapagem a frio para pneu 14.0 — 2.907,00
R24 para motoniveladora (patrola)

7 200 UN Recapagem a frio para pneu 275/80 1.334,00
— R22.5 desenho borrachudo 22mm

8 30 UN Recapagem a frio para pneu 275/80 853,00

— R22.5 desenho liso 22mm

9 40 UN Recapagem a frio para pneu 215/75 690,00

— R17.5 Borrachudo para caminhdo
muck
10 40 UN Recapagem a frio para pneu 295/80 976,00

— R22.5 borrachudo 22mm

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Obras é responsavel pela execucdo e manutencdo de diversas
atividades essenciais a infraestrutura urbana e rural do Municipio de Tupandi/RS, incluindo
servicos de transporte de materiais, terraplanagem, pavimentagdo, manutengcdo de vias
publicas e atendimento a demandas de outras secretarias.

Para garantir a continuidade e a eficiéncia dessas atividades, é imprescindivel manter a
frota de caminhdes, retroescavadeiras, motoniveladoras, tratores e demais veiculos
em plenas condicbes de uso. Nesse contexto, a recapagem de pneus surge como uma
solucdo técnica e economicamente vantajosa, pois possibilita o reaproveitamento das
carcacas em bom estado, prolongando a vida Util dos pneus e reduzindo custos
operacionais.

A recapagem de pneus representa uma alternativa sustentavel e alinhada as boas préaticas
de gestao publica, trazendo beneficios como:

e Reducdo de custos: o custo de recapagem é significativamente inferior ao da
aquisicao de pneus novos, podendo representar economia superior a 50%;

e Sustentabilidade ambiental: contribui para a diminuicdo do descarte inadequado de
pneus, atendendo aos principios da responsabilidade ambiental e da politica de
gestao de residuos sélidos (Lei n® 12.305/2010);
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o Eficiéncia operacional: permite maior disponibilidade da frota, uma vez que a
substituicdo e recapagem podem ocorrer de forma planejada, evitando interrupcbes
nos servigos publicos;

e Preservacdo do patriménio publico, prolongando a vida Gtil dos equipamentos e
veiculos ja existentes.

Assim, a contratacdo dos servicos de recapagem é necessaria e estratégica para
assegurar a continuidade dos servicos publicos essenciais, promover a gestédo racional dos
recursos financeiros e garantir a conformidade com o0s principios da economicidade,
eficiéncia e sustentabilidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

3. ESTUDO DE VIABILIDADE

A contratacdo de empresa especializada em recapagem de pneus é plenamente viavel
sob os aspectos técnico, econdmico e ambiental, conforme os fundamentos a seguir:

a) Viabilidade técnica

Os servicos de recapagem sdo amplamente reconhecidos como técnica eficiente e segura
para recuperacdo de pneus usados, desde que realizados por empresas devidamente
credenciadas junto ao INMETRO e que sigam as normas ABNT NBR 16174/2013 e NBR
16175/2013, que tratam da reforma e seguranca dos pneus.

A adogdo desse procedimento ja é préatica consolidada em frotas publicas e privadas,
especialmente nos segmentos de transporte rodoviario e construcao civil, sendo capaz de
proporcionar desempenho, aderéncia e durabilidade compativeis com pneus novos,
guando aplicadas sobre carcacas em bom estado de conservagéo.

No caso da Secretaria de Obras, a frota possui grande volume de deslocamento em vias
ndo pavimentadas, o que acelera o desgaste dos pneus. Assim, a recapagem permite
reaproveitar carcacas selecionadas e manter o padrdao de desempenho exigido, sem
comprometer a seguranc¢a operacional dos veiculos.

b) Viabilidade econbmica

Sob o ponto de vista financeiro, a recapagem é significativamente mais vantajosa que a
compra de pneus novos. Enquanto um pneu novo pode ter custo elevado, a recapagem
representa, em média, 40% a 60% do valor de um pneu novo, proporcionando reducao
substancial nas despesas de manutencéo da frota.

Além disso, possibilita planejamento orgcamentario mais eficiente, visto que o servigo
pode ser contratado conforme a demanda, otimizando o uso dos recursos publicos e
reduzindo a necessidade de reposicbes emergenciais.

A viabilidade econbmica sera confirmada por meio de pesquisa de precos de mercado,
com pelo menos trés empresas especializadas, conforme o art. 23, 81° da Lei n°
14.133/2021, garantindo o carater competitivo e vantajoso da contratacao.

c) Viabilidade ambiental e social

A recapagem de pneus contribui diretamente para a redu¢do do impacto ambiental,
evitando o descarte precoce de pneus e diminuindo o volume de residuos sélidos. Essa
pratica estd em conformidade com os principios da Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional
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de Residuos Sdlidos) e da Resolucdo CONAMA n° 416/2009, que incentivam o
reaproveitamento de materiais e a destinacao correta de pneus inserviveis.

Do ponto de vista social, a medida também refor¢ca a imagem institucional do Municipio
como gestor comprometido com a sustentabilidade, a eficiéncia no gasto publico e a
preservacdo ambiental.

d) Concluséao da viabilidade

Diante dos aspectos analisados, conclui-se que a recapagem de pneus é técnica,
econdmica e ambientalmente viavel, sendo a alternativa mais adequada para atender as
necessidades da Secretaria de Obras, com melhor custo-beneficio e plena
compatibilidade com os principios da Lei n°® 14.133/2021.

4. IMPACTO ORCAMENTARIO

O impacto orgamentario-financeiro da presente contratacdo foi devidamente analisado,
considerando a estimativa de demanda anual de recapagem de pneus para os veiculos e
maquinas da Secretaria Municipal de Obras de Tupandi/RS, com base no histérico de
consumo, na quilometragem percorrida e nas condigbes das vias municipais (pavimentadas
e ndo pavimentadas).

O valor global estimado para a execuc¢éo dos servigos é de R$ 657.820,00 (seiscentos e
cinquenta e sete mil, oitocentos e vinte reais), conforme pesquisa de pregos de
mercado realizada junto a empresas do setor, observando o disposto no art. 23, 81°, da Lei
n° 14.133/2021.

A despesa decorrente da contratacdo possui previsdo orgcamentaria na Secretaria
Municipal de Obras, devendo ser custeada com recursos préprios do Municipio, previstos
na Lei Orcamentaria Anual vigente e compativeis com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei
de Diretrizes Or¢gamentérias (LDO), em conformidade com o art. 16 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

O investimento proposto se justifica pelos seguintes fatores:
e Racionalizacdo de custos publicos com manutenc¢ao da frota;

e Aproveitamento sustentavel de recursos materiais, evitando o descarte precoce
de pneus;

o Continuidade das atividades operacionais das equipes de obras, transporte e
servicos publicos;

e Aderéncia as metas de eficiéncia e economicidade estabelecidas pela
Administragdo Municipal.

Dessa forma, o impacto financeiro encontra-se devidamente previsto e compativel com o
or¢camento municipal, ndo comprometendo o equilibrio fiscal e atendendo aos requisitos de
planejamento e transparéncia exigidos pela Lei n°® 14.133/2021.

5. IMPACTO AMBIENTAL E SOCIAL

A contratacdo dos servicos de recapagem de pneus apresenta impactos ambientais e
sociais positivos e relevantes, alinhados as diretrizes de sustentabilidade e eficiéncia da
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administracdo publica previstas na Lei n° 14.133/2021, especialmente em seu art. 11,
inciso 1V, que trata da promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel.

a) Impacto ambiental

A recapagem de pneus é uma pratica ambientalmente responsavel, pois reduz
significativamente o volume de residuos sélidos gerados pelo descarte de pneus usados.
Cada pneu recapado representa um pneu a menos descartado no meio ambiente,
contribuindo para a diminui¢cdo da poluicdo do solo, da agua e do ar, além de reduzir o
consumo de matérias-primas e energia necessarias a fabricagdo de pneus novos.

Entre os beneficios ambientais diretos, destacam-se:
e Reducédo do volume de residuos sdlidos e do impacto em aterros sanitarios;

e Menor consumo de petroleo e borracha natural, matérias-primas de dificil
recomposicao;

e Aproveitamento racional de recursos naturais;

e Conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°
12.305/2010);

e Atendimento & Resolucdo CONAMA n° 416/2009, que estabelece diretrizes para a
destinacdo ambientalmente adequada de pneus inserviveis.

Além disso, o processo de recapagem contribui para a diminuicdo da emissdo de gases
de efeito estufa (GEE), uma vez que consome menos energia e gera menor pegada de
carbono em comparacédo a producao de pneus novos.

b) Impacto social
No aspecto social, a contratacéo contribui para:

e Geracdo e manutencdo de empregos locais e regionais, uma vez que o setor de
recapagem emprega mao de obra técnica e operacional;

o Fortalecimento da economia circular, incentivando praticas produtivas
sustentaveis;

e Exemplo de responsabilidade socioambiental por parte do Poder Publico, que
serve como referéncia para a comunidade e demais 6rgdos municipais;

e Melhoria das condi¢cbes de trabalho das equipes da Secretaria de Obras,
garantindo veiculos em melhores condicGes de rodagem e seguranca.

A acdao reforca o compromisso da Administracdo Municipal com politicas publicas voltadas a
sustentabilidade e ao uso racional dos recursos, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel local e regional.

c) Concluséo

Portanto, a contratacdo para recapagem de pneus possui impacto ambiental e social
altamente positivo, promovendo economia de recursos, reducdo de residuos e valorizagdo
de préticas sustentaveis, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade
e sustentabilidade que norteiam a Lei n°® 14.133/2021.
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A definicdo da solucdo adequada para a recapagem de pneus considerou critérios
técnicos, econdmicos e de sustentabilidade, com o objetivo de garantir a melhor relacéo
custo-beneficio, a seguranca operacional da frota e a conformidade com a legislacéo
vigente.

A escolha pela contratacdo de empresa especializada via licitagcdo publica fundamenta-
se na necessidade de assegurar igualdade de condi¢cdes entre os fornecedores,
transparéncia no processo e vantajosidade para a Administragcdo, conforme
estabelecido no art. 5° e no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

a) Critérios técnicos
Para assegurar a qualidade dos servigos, a empresa contratada devera:

e Possuir certificagcdo ou credenciamento junto ao INMETRO, em conformidade
com as normas ABNT NBR 16174:2013 e NBR 16175:2013;

o Utilizar equipamentos e materiais padronizados, garantindo uniformidade e
segurancga nos processos de raspagem, colagem e vulcanizacgao;

o Executar testes de controle de qualidade em todos os pneus recapados, incluindo
balanceamento e inspecéo final;

e Fornecer garantia minima de desempenho, assegurando durabilidade compativel
com a de pneus recapados de padrao nacional,

e Realizar coleta e entrega dos pneus recapados no patio da Secretaria de Obras,
conforme cronograma definido pela Administragao.

Esses requisitos garantem que o servico contratado atenda aos padrées de desempenho
exigidos, evitando falhas prematuras e assegurando a eficiéncia operacional da frota
municipal.

b) Critérios econémicos

O critério de sele¢cdo serd o de menor prego por item, desde que observadas as
especificacbes técnicas do Termo de Referéncia e a habilitacdo técnica das empresas
participantes.

A pesquisa de mercado prévia permitira definir um preco de referéncia compativel com
0 praticado pelo setor, conforme o art. 23, 81° da Lei n° 14.133/2021, garantindo
economicidade e vantajosidade a Administragédo Publica.

Além disso, a analise técnica e financeira buscara identificar empresas que apresentem
melhor custo total, considerando a durabilidade, o desempenho e as condi¢des de garantia
dos servicos ofertados.

c) Critérios de sustentabilidade
Seréo priorizadas empresas que:

e Comprovem destinacdo ambientalmente adequada de residuos gerados no
processo de recapagem;
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e Adotem boas praticas ambientais e de seguranca do trabalho;
e Possuam licenciamento ambiental vigente emitido pelo 6rgédo competente.

Esses critérios reforcam o compromisso do Municipio com a sustentabilidade ambiental e
o desenvolvimento socioecondmico regional, conforme preconiza o art. 25, inciso Il, da
Lei n° 14.133/2021.

d) Concluséao dos critérios de selecao
Dessa forma, a selecdo da solucdo considerara:
e Conformidade técnica com as normas vigentes;
e Menor prego por item;
o Garantia de qualidade, seguranca e sustentabilidade.

O modelo licitatério proposto permitirA a Administracdo escolher a proposta mais
vantajosa, atendendo aos principios da legalidade, isonomia, eficiéncia e
economicidade que norteiam as contratagfes publicas.

7. PESQUISA DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 23, 81°, da Lei n° 14.133/2021, foi realizada pesquisa
de precos de mercado com empresas especializadas no ramo de recapagem de pneus,
com o objetivo de estabelecer o valor estimado da contratacdo de forma transparente,
competitiva e alinhada as praticas do setor.

A pesquisa considerou propostas comerciais obtidas junto a empresas regularmente
constituidas e com experiéncia comprovada na execugao de servi¢cos similares, conforme
segue:

Empresa Consultada Valor Global (R$)
OST Renovadora de Pneus Ltda 537.196,00
Luft Renovadora de Pneus 684.160,00
P.R. Pneus 519.100,00

a) Analise comparativa dos pregos

Com base nas cotacdes apresentadas, os valores variam entre R$ 519.100,00 e R$
684.160,00, demonstrando coeréncia com o mercado regional e confirmando a
viabilidade econdémica da contratagéo.

A média aritmética dos valores obtidos resulta em R$ 657.520,00, valor este adotado
como base de referéncia para o orcamento estimado, considerando possiveis variacdes
de demanda, custos logisticos, margens de seguranca e equilibrio orcamentario para o
exercicio.

b) Concluséo da pesquisa

A pesquisa de mercado demonstra que 0s precos apresentados estdo dentro dos
pardmetros praticados pelo setor de recapagem, sendo a contratacdo tecnicamente
adequada e economicamente vantajosa para o Municipio de Tupandi/RS.
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A consolidacdo dos valores obtidos serve de base para o orcamento estimado do
processo licitatorio, garantindo transparéncia, competitividade e vantajosidade, em
plena conformidade com os principios e dispositivos da Lei n® 14.133/2021.

8. POSSIVEIS RISCOS

A contratacdo de servicos de recapagem de pneus envolve algumas variaveis técnicas e
operacionais que, se nao forem devidamente gerenciadas, podem impactar a eficiéncia e a
economicidade do contrato. Assim, com base no disposto no art. 18, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021, esta secdo identifica e avalia os principais riscos potenciais, propondo
medidas preventivas e corretivas para sua mitigacao.

a) Riscos identificados

Risco Probabilidade Impacto Medidas de Mitigagao

1. Qualidade Média Alto Exigir certificagdo do INMETRO,

inadequada da cumprimento das normas ABNT NBR

recapagem 16174 e NBR 16175 e realizacdo de
inspecdes técnicas na entrega.

2. Recusa de Alta Médio Realizar triagem prévia das carcacas

recapagem por na Secretaria de Obras, evitando o

carcagas em mau envio de pneus inserviveis.

estado

3. Atraso na entrega Média Alto Estabelecer cronograma de

dos pneus recapados execucdo, clausulas contratuais de

penalidade e fiscalizagdo continua
pelo setor competente.

4, Aumento Média Médio Prever quantitativos estimativos no
inesperado na Termo de Referéncia, permitindo
demanda por aditivos dentro dos limites legais (art.
recapagem 125, 81°, da Lei n° 14.133/2021).

5. Inadimplemento Baixa Alto Exigir garantias contratuais (art. 96
contratual ou faléncia da Lei n° 14.133/2021) e
da contratada comprovacdo de regularidade fiscal,

trabalhista e técnica.

6. Descarte Baixa Médio Solicitar comprovacao de destinacao
inadequado de ambientalmente adequada  dos
residuos do processo residuos, conforme a Resolugéo

CONAMA n° 416/20089.

b) Gestdo e acompanhamento dos riscos

A Secretaria Municipal de Obras designara gestor e fiscal do contrato, conforme o art. 117
da Lei n° 14.133/2021, com atribuicdo de acompanhar a execuc¢ao, registrar ocorréncias e
adotar medidas corretivas em tempo habil.

O fiscal do contrato esta formalmente designado pela Portaria n° 5.519/2025, sendo
responsavel pela verificagdo da conformidade dos servigos executados, conferéncia de
prazos, controle da qualidade e aplicacdo das medidas preventivas e corretivas necessarias.

Sera mantido registro formal das ndo conformidades e medidas adotadas, de modo a
garantir rastreabilidade, transparéncia e controle sobre o cumprimento das obrigacGes
contratuais.
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c) Concluséo

Com a adocéo das medidas de mitigacdo descritas, os riscos identificados sé&o considerados
gerenciaveis e aceitveis, ndo comprometendo a execucdo do contrato nem a
vantajosidade da contratacéo.

A implementacéo de controles técnicos e administrativos adequados garantira a eficiéncia,
regularidade e sustentabilidade dos servicos de recapagem de pneus prestados a
Secretaria Municipal de Obras.

9. CONCLUSAO

Diante das informacdes e andlises apresentadas, conclui-se que a contratacdo de
empresa especializada em recapagem de pneus € techicamente adequada,
economicamente vantajosa e ambientalmente sustentavel, atendendo plenamente as
necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Obras do Municipio de

Tupandi/RS.

@] estudo demonstrou que a recapagem proporciona:
» Economia significativa de recursos publicos, com custo médio cerca de 50% inferior ao
de pneus novos;
* Sustentabilidade ambiental, por reduzir o descarte de residuos e o consumo de matérias-
primas;

* Manutencdo da eficiéncia e seguranca da frota municipal, essencial para a
continuidade dos servigos publicos de infraestrutura e transporte;

* Conformidade com os principios da administracdo publica, especialmente os da
economicidade, eficiéncia, sustentabilidade e interesse publico, previstos no art. 5° da
Lei n°® 14.133/2021.

A pesquisa de mercado confirmou que os valores praticados pelas empresas do setor sédo
coerentes e competitivos, e o valor médio adotado como referéncia orgamentéria € de
R$ 657.520,00 (seiscentos e cinquenta e sete mil, quinhentos e vinte reais), refletindo
adequadamente as condi¢cdes de mercado e a demanda estimada para o exercicio.

Com a devida previsdo orgcamentaria, a designacdo formal do fiscal do contrato por
meio da Portaria n°® 5.519/2025 e a observancia dos critérios técnicos e legais
estabelecidos, a contratagdo mostra-se plenamente justificada e recomendével,
representando a solugdo mais eficiente, econdmica e sustentavel para a Administragédo
Pdblica Municipal, garantindo a continuidade e qualidade dos servicos prestados pela
Secretaria de Obras.
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