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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratagao de empresa especializada na prestagcao de servigos de seguro de
responsabilidade civil para transporte de passageiros.

Processo Administrativo: N° 2026/1193
Orgao/Entidade: Secretaria da Satde e Secretaria da Educagéo do Municipio de
Tupandi/RS
Unidade Requisitante: Secretaria da Saude e Secretaria da Educacao
Data: 09 de abril de 2026
Lei n® 14.133/2021

1. DESCRIGAO DO OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a contratagcdo de empresa
especializada na prestagcao de servicos de seguro de responsabilidade civil para
transporte de passageiros, visando a cobertura securitaria da frota de veiculos do
Municipio de Tupandi/RS utilizados em servicos de fretamento continuo, eventual e/ou
turistico.

A contratagdo contempla a cobertura para 08 (oito) veiculos da frota municipal, utilizados
no transporte rodoviario de passageiros, incluindo micro-6nibus, vans e 6nibus, conforme
relacdo constante no orgamento apresentado, abrangendo veiculos como Mercedes-Benz
Sprinter, Volkswagen Neobus e Peugeot Expert, entre outros.

O seguro devera garantir cobertura minima para:
o Danos corporais e/ou materiais causados aos passageiros;
e Morte acidental, invalidez permanente total ou parcial por acidente;
o Despesas médicas, hospitalares e odontoldgicas (DMHO);
o Danos morais e estéticos causados aos passageiros;
e Cobertura para tripulantes;

o Demais coberturas obrigatorias e acessorias previstas na legislagdo e nas normas da
SUSEP aplicaveis ao transporte de passageiros.

A vigéncia da apdlice devera ser de 12 (doze) meses, conforme indicado na proposta
apresentada, com inicio e término definidos na apdlice, garantindo a continuidade da
cobertura durante todo o periodo contratual.

A contratagdo devera observar que os veiculos segurados sao utilizados em atividades
publicas essenciais, especialmente no transporte de municipes, estudantes e usuarios de
servigos publicos, exigindo cobertura adequada aos riscos inerentes a atividade.

As especificacdes técnicas detalhadas das coberturas, limites de indenizacao, franquias e
demais condigdes constarao no Termo de Referéncia e/ou instrumento convocatério, com
base na proposta de mercado apresentada e nas necessidades da Administracdo Publica.
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2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de garantir a protegcao securitaria dos
passageiros transportados pelos veiculos da frota municipal de Tupandi/RS, bem
como resguardar a Administracdo Publica quanto a eventuais responsabilidades civis
decorrentes da prestacdo do servigo de transporte.

Os veiculos abrangidos pela contratacdo sdo utilizados de forma continua e eventual no
atendimento de demandas pdublicas, incluindo transporte de pacientes, estudantes,
servidores e municipes em geral, caracterizando atividade que envolve riscos inerentes,
especialmente no que se refere a integridade fisica dos usuarios.

Dessa forma, a contratacdo de seguro de responsabilidade civil torna-se medida
indispensavel para:

e Assegurar cobertura em casos de acidentes com passageiros;

e Garantir o custeio de despesas médicas, hospitalares e indeniza¢des decorrentes de
danos corporais e/ou materiais;

e Minimizar impactos financeiros ao erario decorrentes de eventuais sinistros;
e Proporcionar maior seguranga aos usuarios dos servigos publicos de transporte;
o Atender as exigéncias legais e normativas aplicaveis ao transporte de passageiros.

Além disso, conforme evidenciado no orcamento apresentado, a cobertura contempla
diferentes tipos de veiculos da frota municipal (6nibus, micro-Onibus e vans), o que reforca a
necessidade de contratagdo de solugado unificada que assegure padronizagdo das
coberturas e eficiéncia na gestao contratual.

A contratacdo também se alinha aos principios previstos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021,
especialmente os da eficiéncia, economicidade, planejamento e seguranga juridica,
garantindo que o Municipio atue de forma preventiva na gestdo de riscos associados a
prestacao de servigos publicos essenciais.

Por fim, destaca-se que a auséncia de cobertura securitaria adequada pode expor o
Municipio a prejuizos financeiros significativos, além de comprometer a continuidade e a
qualidade dos servigos prestados a populagdo, tornando a presente contratagao plenamente
necessaria e justificada.

3. ESTUDO DE VIABILIDADE

A contratacao de seguro de responsabilidade civil para transporte de passageiros mostra-se
tecnicamente e economicamente viavel, sendo a solugdo mais adequada para a
mitigagao dos riscos inerentes a utilizagado da frota municipal no transporte de usuarios.

3.1 Viabilidade Técnica

A solugao proposta consiste na contratacdo de empresa especializada no ramo securitario,
devidamente autorizada pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), garantindo a
prestagao de servigo conforme normas técnicas e legais aplicaveis.

O mercado securitario apresenta ampla oferta de empresas aptas a fornecer esse tipo de
cobertura, com produtos padronizados e regulados, o que assegura:
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e Disponibilidade de multiplos fornecedores;
o Coberturas compativeis com as necessidades da Administragao;

e Possibilidade de definicdo de limites de indenizacdo adequados aos riscos
envolvidos.

Além disso, conforme o orcamento analisado, a solugao contempla cobertura para diferentes
tipos de veiculos (6nibus, micro-6nibus e vans), demonstrando compatibilidade com a
realidade da frota municipal.

3.2 Viabilidade Operacional

A execucgao do contrato € de baixa complexidade operacional, uma vez que:
e A prestacdo do servigo ocorre mediante emisséo de apdlice de seguro;
o Nao ha necessidade de estrutura adicional por parte do Municipio;

e A gestado contratual limita-se ao acompanhamento da vigéncia, inclusao/exclusdo de
veiculos (quando necessario) e acionamento em caso de sinistro.

A utilizacdo do seguro nao interfere na rotina administrativa, sendo plenamente compativel
com as atividades ja desenvolvidas pelas Secretarias envolvidas.

3.3 Viabilidade Economica

A contratagdo apresenta viabilidade econémica, considerando que o custo do seguro é
significativamente inferior aos potenciais prejuizos financeiros decorrentes de acidentes
envolvendo passageiros.

Conforme orgamento apresentado, o valor global anual do seguro encontra-se dentro de
parametros de mercado, sendo proporcional a quantidade de veiculos segurados e as
coberturas contratadas, o que demonstra razoabilidade e compatibilidade com os precos
praticados.

Além disso, a contratagao:

o Evita desembolsos inesperados com indenizagdes;

e Permite previsibilidade orgamentaria;

e Reduz riscos de comprometimento financeiro do Municipio.
3.4 Concluséo da Viabilidade

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo € plenamente viavel sob os aspectos
técnico, operacional e econémico, configurando-se como a alternativa mais eficiente e
segura para a Administracdo Publica, em conformidade com os principios da Lei n°
14.133/2021.

4. IMPACTO ORGAMENTARIO

A contratagdo pretendida apresenta impacto orgcamentario estimado no valor de R$
20.117,86 (vinte mil, cento e dezessete reais e oitenta e seis centavos), conforme
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cotacao obtida junto ao mercado, para cobertura securitaria da frota municipal pelo periodo
de 12 (doze) meses.

O valor encontra-se compativel com os pregcos praticados no mercado securitario,
considerando a quantidade de veiculos segurados, os limites de indenizagdo e as
coberturas contratadas.

A despesa decorrente da presente contratacao sera suportada por dotagdes orcamentarias
préprias do Municipio de Tupandi/RS, vinculadas as Secretarias que utilizam os veiculos
para transporte de passageiros, estando prevista no orgamento vigente.

Destaca-se que o impacto financeiro é considerado baixo frente aos beneficios da
contratacdao, uma vez que o seguro possibilita a mitigacdo de riscos financeiros elevados
decorrentes de eventuais sinistros, garantindo maior previsibilidade e seguranga na gestao
dos recursos publicos.

Ademais, a contratacido esta em conformidade com os principios da responsabilidade fiscal
e do planejamento, previstos na legislagdo vigente, ndo comprometendo o equilibrio das
contas publicas.

5. IMPACTO AMBIENTAL E SOCIAL
5.1 Impacto Ambiental

A presente contratagdo ndo gera impactos ambientais diretos, uma vez que se trata de
prestacdo de servico securitario, sem envolvimento de atividades produtivas, obras ou
fornecimento de bens que possam causar degradacdo ambiental.

Eventuais impactos ambientais decorrentes da utilizagdo dos veiculos da frota municipal ja
existem independentemente da contratagdo do seguro, sendo inerentes a atividade de
transporte. Nesse contexto, a contratagdo do seguro ndo amplia tais impactos, limitando-se
a cobertura de riscos associados a operagao dos veiculos.

Assim, conclui-se que o impacto ambiental da contratacdo é irrelevante ou inexistente,
nao sendo necessarias medidas mitigadoras especificas.

5.2 Impacto Social
Sob o aspecto social, a contratacao apresenta impacto altamente positivo, uma vez que:

e Garante maior seguranca aos passageiros transportados pela Administragao
Publica;

e Assegura cobertura em casos de acidentes, com amparo financeiro para despesas
médicas, hospitalares e indenizagdes;

e Proporciona maior tranquilidade aos wusuarios dos servigcos publicos,
especialmente estudantes, pacientes e demais municipes;

o Reforgca a responsabilidade social do Municipio na prestacdo de servicos de
transporte.

Além disso, a contratagao contribui para a continuidade e qualidade dos servigos publicos,
evitando interrupgdes decorrentes de eventuais prejuizos financeiros nao previstos.
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Dessa forma, conclui-se que o impacto social da contratacdo é positivo e relevante,
estando alinhado ao interesse publico e aos principios da dignidade da pessoa humana e da
eficiéncia na prestagao dos servigos publicos.

6. CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR

O critério de seleg¢ado do fornecedor sera o de menor prego global, nos termos do art. 33,
inciso |, da Lei n® 14.133/2021, considerando a totalidade dos servigos de seguro a serem
prestados para a frota municipal.

A adogao do critério de menor prego global justifica-se pela necessidade de contratagcédo de
solugdo unica e integrada, contemplando todos os veiculos da frota em uma unica apdélice, o
que proporciona:

o Maior eficiéncia na gestao contratual;
e Padronizagdo das coberturas securitarias;
e Reducgao de custos administrativos;
e Melhor controle e acompanhamento da execucao do contrato.
Para fins de habilitacdo, a empresa devera comprovar:
e Regularidade juridica e fiscal (Cartdao CNPJ, contrato social e certidées negativas);
e Regularidade trabalhista (CNDT) e junto ao FGTS;

e Autorizagdo de funcionamento emitida pela SUSEP para atuagcdo no ramo
securitario;

o Capacidade técnica compativel com o objeto contratado.

A proposta vencedora sera aquela que apresentar o menor preco global, desde que
atendidas todas as exigéncias técnicas e legais estabelecidas no Termo de Referéncia e no
instrumento convocatério.

7. PESQUISA DE MERCADO

A pesquisa de mercado foi realizada mediante a obtencao de cotagbes junto a empresas
especializadas no ramo securitario, aptas a fornecer seguro de responsabilidade civil para
transporte de passageiros, conforme as necessidades do Municipio de Tupandi/RS.

Foram obtidas as seguintes propostas:
e ESSOR Seguros S.A.: R$ 37.374,24
« MAPFRE Seguros Gerais S.A.: R$ 63.371,62
o« KOVR Seguradora S.A.: R$ 20.117,86

Dentre as propostas apresentadas, verifica-se significativa variagdo de pregos entre os
fornecedores, sendo que a proposta da empresa KOVR Seguradora S.A. apresentou o
menor valor global, demonstrando-se mais vantajosa para a Administracdo Publica.

A diferenca de valores pode decorrer de fatores como:
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o Politica comercial das seguradoras;

e Analise de risco da frota;

e Condicoes especificas das coberturas ofertadas;
o Estratégias competitivas do mercado securitario.

Para fins de estimativa do valor da contratacdo, adota-se como referéncia o menor precgo
obtido, no valor de R$ 20.117,86, por representar a proposta mais vantajosa, em
conformidade com o principio da economicidade e com a possibilidade de contratacdo por
menor preco global.

Ressalta-se que todas as propostas deverdo ser analisadas quanto a equivaléncia das
coberturas ofertadas, garantindo que o menor preco ndao comprometa a qualidade e a
abrangéncia do servigo contratado.

8. POSSIVEIS RISCOS

A contratacdo de seguro de responsabilidade civil para transporte de passageiros, embora
apresente baixa complexidade operacional, envolve alguns riscos que devem ser
considerados e mitigados pela Administracdo Publica:

8.1 Risco de Cobertura Insuficiente

Ha risco de que as coberturas contratadas néo sejam suficientes para atender plenamente
eventuais sinistros, especialmente em casos de acidentes com multiplas vitimas.
Medida mitigadora: Definicdo adequada dos limites de indenizagéo e analise detalhada das
coberturas no Termo de Referéncia.

8.2 Risco de Divergéncia entre Propostas

As propostas apresentadas pelas seguradoras podem conter diferengas nas coberturas,
franquias e condicoes gerais, mesmo com valores distintos.
Medida mitigadora: Padronizacdo das exigéncias técnicas no edital, garantindo
comparabilidade entre as propostas.

8.3 Risco de Inexecugao Contratual

Possibilidade de falha na prestacdo do servigo, como atraso na emissao da apolice ou
dificuldades no atendimento em caso de sinistro.
Medida mitigadora: Exigéncia de habilitacdo técnica adequada, autorizacédo da SUSEP e
previsdo de penalidades contratuais.

8.4 Risco de Exclusoes Contratuais

Existéncia de clausulas restritivas ou exclusdes que possam limitar o direito a indenizagao
em determinadas situacdes.
Medida mitigadora: Analise prévia das condigbes gerais da apodlice e inclusdo de clausulas
que assegurem cobertura compativel com o interesse publico.

8.5 Risco Orgcamentario

Possibilidade de variagdo de precos em futuras renovagdes contratuais.
Medida mitigadora: Planejamento orgamentario adequado e realizacdo de nova pesquisa
de mercado antes de eventual renovagéo.
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8.6 Risco Operacional

Eventual falha na comunicagdo entre o Municipio e a seguradora em caso de sinistro,
podendo atrasar atendimentos.
Medida mitigadora: Definicdo de fluxos claros para acionamento do seguro e designagao
de fiscal de contrato.

9. CONCLUSAO

Diante dos estudos realizados, conclui-se que a contratagcdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos de seguro de responsabilidade civil para transporte de
passageiros, visando a cobertura da frota municipal de Tupandi/RS, mostra-se plenamente
necessaria, adequada e viavel sob os aspectos técnico, operacional, econdmico e juridico.

A solucao proposta atende ao interesse publico, garantindo maior seguranga aos usuarios
dos servicos de transporte prestados pelo Municipio, bem como resguardando a
Administracdo quanto a eventuais responsabilidades civis decorrentes de sinistros.

A analise de mercado demonstrou a existéncia de fornecedores aptos a execugéo do objeto,
com destaque para a proposta mais vantajosa apresentada, no valor de R$ 20.117,86,
evidenciando a economicidade da contratagdo. Além disso, os riscos identificados séo
considerados baixos e plenamente mitigaveis.

A contratacado esta em conformidade com os principios estabelecidos no art. 11 da Lei n°®
14.133/2021, especialmente os da eficiéncia, economicidade, planejamento, seguranga
juridica e interesse publico, nao havendo dbices para sua realizagéo.

Dessa forma, este Estudo Técnico Preliminar conclui pela viabilidade e recomendacgao da
contratagao, devendo o processo seguir para a fase de elaboragéo do Termo de Referéncia
e posterior procedimento licitatério ou contratagcao direta, conforme enquadramento legal
aplicavel.

Isabel Cristina Franzen Bervian
Diretora de Planejamento

Nestor Erber
Secretario da Saulde

Vera Maria Haas Strieder
Secretaria da Educacao
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