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TERMO DE REFERENCIA

Aquisicao de cestas basicas destinadas a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Processo Administrativo: N° 2026/1272
Orgao/Entidade: Assisténcia Social do Municipio de Tupandi/RS
Unidade Requisitante: Secretaria da Assisténcia Social
Data: 29 de abril de 2026
Lei n° 14.133/2021

1. DESCRIGAO DO OBJETO E SUAS ESPECIFICAGOES

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a aquisicdo de cestas basicas,
destinadas a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, para concessao as familias em
situacdo de vulnerabilidade social do Municipio de Tupandi/RS, quando constatada a
necessidade, na forma de beneficio eventual, conforme critérios legais e sociais
estabelecidos pela politica publica de assisténcia social.

A contratacdo visa garantir o fornecimento continuo e adequado de géneros alimenticios
essenciais, destinados ao atendimento emergencial e temporario de familias ou individuos
que se encontrem em situagdo de inseguranca alimentar, risco social, calamidade,
desemprego, ou demais circunstancias que justifiquem o beneficio, em conformidade com a
legislacao aplicavel e com os principios da dignidade da pessoa humana e proteg&o social.

Especificagoes do objeto:

Item Descrigao Unidade Quantidade Valor Valor Total
Unitario Estimado
Estimado
1 Cesta Basica — Material Unidade 120 R$ 233,77 R$
destinado a assisténcia social, 28.052,40
composta por géneros
alimenticios essenciais,

conforme composi¢cao definida
pela Secretaria requisitante

Valor total estimado:
R$ 28.052,40
Requisitos minimos:

e As cestas deverdo conter produtos alimenticios de primeira necessidade, em
embalagens integras, dentro do prazo de validade e em conformidade com as
normas sanitarias vigentes;

e Os itens deverao apresentar qualidade adequada ao consumo humano, observando-
se as exigéncias da ANVISA e demais 6rgaos fiscalizadores;

e A entrega devera ocorrer conforme demanda da Secretaria Municipal competente, de
forma parcelada ou integral, conforme necessidade administrativa;
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e Os produtos deverao ser acondicionados de forma segura, garantindo integridade,
higiene e transporte adequado.

Finalidade publica:

A aquisicao ¢é indispensavel para assegurar a execugao das politicas publicas de assisténcia
social, especialmente no atendimento de necessidades basicas e imediatas da populagao
em situacdo de vulnerabilidade, promovendo seguranga alimentar e protegdo social,
conforme previsto na legislagao socioassistencial.

2. JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE LICITATORIA

Considerando a natureza do objeto pretendido, qual seja, a aquisicdo de cestas basicas
para atendimento eventual de familias em situacédo de vulnerabilidade social, verifica-se que
a modalidade mais adequada para a futura contratacao € o Pregao Eletronico, por meio do
Sistema de Registro de Precos (SRP), com fundamento na Lei n® 14.133/2021.

O Pregao Eletrdnico mostra-se juridicamente apropriado por se tratar de aquisigdo de bens
comuns, cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no
edital, mediante especificagdes usuais de mercado, possibilitando ampla competitividade,
economicidade e sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, nos
termos do art. 6°, XLI, e art. 28, inciso |, da Lei n° 14.133/2021.

A adocédo do Sistema de Registro de Precos justifica-se pela natureza eventual, variavel e
imprevisivel da demanda, uma vez que a concessdo de cestas basicas depende da
ocorréncia de situagcdes de vulnerabilidade social identificadas pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social ao longo do periodo, ndo sendo possivel prever com exatidao a
quantidade mensal necessaria.

Vantagens da adogao do SRP:
o Permite aquisicdes parceladas, conforme a necessidade real da Administragao;
o Evita formacao de estoques excessivos e desperdicios;
e Garante maior eficiéncia na gestdo orgamentaria e logistica;
o Possibilita maior agilidade no atendimento as familias beneficiarias;

e Assegura economicidade, mediante contratacdo por precos registrados durante a
vigéncia da ata;

e Proporciona planejamento administrativo com flexibilidade operacional.

Nos termos do art. 82 da Lei n° 14.133/2021, o Sistema de Registro de Precos é
especialmente recomendavel quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade
de contratagdes frequentes ou fornecimento parcelado, como ocorre no presente caso.

Dessa forma, conclui-se que o Pregao Eletrénico para Registro de Pregos, do tipo menor
preco por item, é a solugdo mais eficiente, legal e vantajosa para a Administracado Publica,
assegurando observancia aos principios da legalidade, isonomia, competitividade,
economicidade e interesse publico.

3. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO
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A presente contratacdo fundamenta-se na necessidade de assegurar a continuidade e
efetividade das agdes da Politica Municipal de Assisténcia Social, especialmente no
atendimento a familias e individuos em situacao de vulnerabilidade temporaria ou
emergencial, por meio da concess&o de beneficio eventual na forma de cestas basicas.

Os beneficios eventuais constituem provisdes suplementares e provisorias prestadas aos
cidadaos e as familias em virtude de situagdes de vulnerabilidade temporaria, calamidade
publica, insegurancga alimentar, desemprego, fragilidade econémica ou outras circunstancias
sociais que demandem intervengdo imediata do poder publico, conforme previsto na Lei
Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS — Lei n° 8.742/1993) e regulamentagcées municipais
aplicaveis.

A aquisicdo das cestas basicas visa garantir seguranga alimentar minima as familias
assistidas, preservando a dignidade humana e promovendo prote¢ao social basica, sendo
instrumento essencial para atendimento das demandas encaminhadas pelos servigos
socioassistenciais do Municipio.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a contratagdo publica deve observar o planejamento, a
eficiéncia administrativa e a busca pela proposta mais vantajosa, sendo imprescindivel que
a Administracdo disponha de instrumento contratual capaz de assegurar fornecimento
continuo, conforme a necessidade identificada ao longo da vigéncia da ata.

Justifica-se a contratagao pelos seguintes aspectos:

e Atendimento a familias em situacdo de vulnerabilidade social e inseguranca
alimentar;

e Cumprimento das politicas publicas de assisténcia social e protecéo social basica;

e Necessidade de fornecimento continuo e parcelado, conforme demanda da
Secretaria competente;

o Garantia de resposta rapida a situagdes emergenciais;
e Promocao da dignidade da pessoa humana e redugao de riscos sociais;
o Eficiéncia administrativa no gerenciamento de recursos publicos.

Além disso, a contratacdo encontra respaldo no dever constitucional da Administracao
Publica de promover politicas sociais voltadas a redugado das desigualdades e prote¢édo das
familias em situagao de risco, observando os principios da legalidade, interesse publico,
eficiéncia e continuidade dos servigos publicos.

Dessa forma, a aquisicdo das cestas basicas mostra-se tecnicamente necessaria,
socialmente relevante e administrativamente viavel, sendo medida indispensavel para
garantir o atendimento das demandas assistenciais do Municipio de Tupandi/RS.

4. EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA

As exigéncias de qualificagdo técnica necessarias a participagdo no processo licitatorio
constardo expressamente no respectivo edital, observando-se os principios da legalidade,
isonomia, competitividade e selegdo da proposta mais vantajosa, conforme disposi¢cdes da
Lei n°® 14.133/2021.
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A Administracao estabelecera, no instrumento convocatorio, os requisitos técnicos minimos
indispensaveis para comprovar a aptiddo da licitante para o fornecimento adequado do
objeto, considerando a natureza dos produtos, a necessidade de atendimento as normas
sanitarias vigentes e a garantia de qualidade dos géneros alimenticios que compdem as
cestas basicas.

Poderao ser exigidos, conforme previsao editalicia:
e Comprovacao de regularidade da atividade compativel com o objeto licitado;
o Atendimento as normas de vigilancia sanitaria e segurancga alimentar;

o Documentacao pertinente a capacidade operacional para fornecimento, entrega e
logistica;

e Demais requisitos técnicos que a Administracdo entender necessarios para
resguardar o interesse publico e a adequada execugao contratual.

Ressalta-se que todas as exigéncias serdo definidas de forma objetiva e proporcional ao
objeto da contratacado, vedadas restrigdes indevidas a competitividade, em conformidade
com a legislacdo vigente. Dessa forma, o edital sera o instrumento formal responsavel por
disciplinar integralmente as condi¢cdes de habilitagdo técnica aplicaveis ao certame.

5. PRAZO DE EXECUGAO

O prazo para execugdao do objeto sera de até 10 (dez) dias, contados a partir do
recebimento da Nota de Empenho, Autorizagcdo de Fornecimento ou solicitacdo formal
emitida pelo Municipio, conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.

A entrega das cestas basicas devera ocorrer no seguinte endereco:

CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social
Rua da Comunicagao, n° 64, Centro, Tupandi/RS

Condigoes de execugao:

e O fornecimento devera ocorrer conforme a demanda da Administragao, podendo ser
realizado de forma parcelada ou integral, nos termos do edital e da Ata de Registro
de Precos;

o Todos os custos com transporte, carga, descarga, embalagem e entrega serdo de
responsabilidade exclusiva da contratada;

e Os produtos deverdo ser entregues em perfeitas condigbes de consumo, com
embalagens integras, dentro do prazo de validade e em conformidade com as
exigéncias sanitarias;

o A contratada devera observar rigorosamente os prazos estabelecidos, garantindo a
continuidade do atendimento as familias beneficiarias;

e Eventuais desconformidades, avarias ou produtos em desacordo deverdo ser
substituidos imediatamente, sem 6nus adicional para a Administragcao.
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O prazo estipulado visa assegurar eficiéncia logistica, previsibilidade administrativa e
atendimento tempestivo das necessidades sociais emergenciais do Municipio, garantindo a
adequada execucéao da politica publica de assisténcia social.

6. CRITERIOS DE ACEITAGAO E MEDIGAO DO OBJETO

A aceitacdo do objeto sera realizada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, por
meio de servidor responsavel ou fiscal designado, mediante verificagdo do cumprimento
integral das especificacbes constantes no edital, Termo de Referéncia, Ata de Registro de
Precos e na proposta vencedora.

No ato da entrega, as cestas basicas serdo submetidas a conferéncia quantitativa e
qualitativa, observando-se a composicdo previamente estabelecida, a integridade das
embalagens, a validade dos produtos, as condicbes de armazenamento, transporte e
demais requisitos sanitarios aplicaveis.

Critérios de aceitacao:
e Entrega no local indicado e dentro do prazo estabelecido;
e Fornecimento da quantidade solicitada conforme autorizagao de fornecimento;
o Conformidade integral dos itens com as especificagdes exigidas;
e Produtos com prazo de validade adequado para consumo;
o Embalagens originais, lacradas, sem avarias, rupturas ou sinais de deterioragao;
e Atendimento as normas sanitarias, de seguranga alimentar e de qualidade;
e Apresentacao de nota fiscal correspondente ao fornecimento.
Hipoéteses de recusa:
Sera recusado, no todo ou em parte, o objeto que:
o Estiver em desacordo com as especificacoes;
e Apresentar produtos vencidos, deteriorados ou com validade inadequada,;
o Possuir embalagens violadas ou danificadas;
e For entregue em quantidade inferior ou divergente da solicitada;
o Nao atender as exigéncias legais ou sanitarias.
Medicao do objeto:

A medicdo sera realizada por unidade efetivamente entregue e devidamente aceita pela
Administracao, mediante conferéncia e atesto do fiscal responsavel, considerando-se:

e Quantidade de cestas entregues;
e Regularidade da entrega;

e Conformidade com o pedido emitido;
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Aceitacao formal pelo setor competente.

Somente apds o recebimento definitivo e o atesto da conformidade pela Administracao sera
autorizado o encaminhamento para liquidacdo e pagamento, garantindo-se o controle
administrativo, a transparéncia e a adequada aplicacdo dos recursos publicos.

7. PREVISAO DE PENALIDADES E CONDIGOES DE INADIMPLEMENTO

O descumprimento total ou parcial das obrigacdes assumidas pela contratada, inclusive
quanto aos prazos de entrega, qualidade dos produtos, especificagdes técnicas, condigdes
sanitarias e demais exigéncias previstas no edital, Ata de Registro de Precos e instrumentos
contratuais, sujeitard a empresa as penalidades administrativas previstas na Lei n°
14.133/2021, sem prejuizo da responsabilidade civil e penal cabiveis.

Constituem hipéteses de inadimplemento:

Atraso injustificado na entrega do objeto;
Entrega parcial sem autorizacdo da Administragao;
Fornecimento de produtos em desacordo com as especificagoes;

Entrega de produtos impréprios para consumo, vencidos ou com validade
inadequada;

Nao substituicdo de itens recusados no prazo estabelecido;
Descumprimento de clausulas contratuais ou editalicias;

Falha na manutencéo das condigBes de habilitagdo e regularidade exigidas.

Penalidades aplicaveis:

Conforme a gravidade da infragcéo, poderao ser aplicadas:

Adverténcia;

Multa administrativa, na forma prevista no edital e contrato;
Impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica;
Declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar, nos termos legais;

Rescisao contratual ou cancelamento da Ata de Registro de Precos.

Das multas:

As multas poderéo incidir, entre outras hipéteses:

Por atraso injustificado;
Por inexecucéo parcial,
Por inexecucéo total;

Por reincidéncia no descumprimento contratual.
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Condigoes gerais:

e As penalidades serdo aplicadas mediante regular processo administrativo,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa;

e A aplicagdo de penalidade ndo exclui a obrigagdo de reparar integralmente os
prejuizos causados ao Municipio;

e Em caso de prejuizo a continuidade da politica publica de assisténcia social, a
Administracdo podera adotar medidas emergenciais para garantir o atendimento as
familias vulneraveis, inclusive convocacido de remanescentes ou nova contratagao,
na forma da lei.

A previsdo de penalidades visa resguardar o interesse publico, assegurar a execugao
adequada do objeto e garantir eficiéncia, continuidade e seguranca no atendimento
socioassistencial prestado pelo Municipio.

8. ORCAMENTO ESTIMADO

Em atendimento ao disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, foi realizada pesquisa de
precos junto a fornecedores do ramo, visando identificar o valor de mercado para aquisicao
de cestas basicas destinadas a assisténcia social, observando-se os principios da
economicidade e da vantajosidade para a Administragao Publica.

Pesquisa de mercado realizada:

Fornecedor Valor Unitario
Super Tupandi R$ 227,34
Armazém Tavares R$ 190,52
Pesquisa Internet R$ 283,45

Valor médio estimado por unidade:
R$ 233,77

Quantidade estimada:

120 unidades

Valor total estimado da contratagao:
R$ 28.052,40

Metodologia adotada:

Para definicdo do preco estimado, utilizou-se a média aritmética simples dos orgamentos
obtidos, conforme pratica administrativa compativel com a legislagcado vigente, buscando
referéncia justa de mercado para subsidiar a futura licitagao.

Consideracoes:

e Os valores coletados servem como parédmetro para definicdo do prego maximo
aceitavel;

e O orgamento podera ser revisto caso haja atualizagéo significativa de mercado antes
da publicacao do edital;
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e A contratacdo observara o critério de menor prego por item, garantindo maior
economicidade;

e A adocdo do Sistema de Registro de Pregos permitira contratagcbes conforme
necessidade, evitando desperdicios e otimizando recursos publicos.

Dessa forma, o valor estimado mostra-se compativel com os pregos praticados no mercado,
atendendo aos requisitos legais de planejamento, transparéncia e eficiéncia na aplicacao
dos recursos publicos.

9. DOTAGAO ORGAMENTARIA

As despesas decorrentes da futura contratacdo correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, previstas no
orgamento vigente do Municipio de Tupandi/RS, em rubricas compativeis com a natureza da
despesa referente a aquisicdo de géneros alimenticios destinados a concessao de
beneficios eventuais.

Elementos de Despesa Cédigo Reduzido Fonte

3.3.90.32.03.00.00.00.00 — Material destinado a 49801 STN 661
assisténcia social

10. FISCAL DE CONTRATO

A fiscalizagdo da execugéo da futura Ata de Registro de Precos e das contratagdes dela
decorrentes sera realizada por servidor formalmente designado pela Administragéo
Municipal, nos termos da legislagcdo vigente, especialmente conforme disposto na Lei n°
14.133/2021, com a finalidade de acompanhar, controlar e verificar o fiel cumprimento das
obrigagdes assumidas pela contratada.

O fiscal de contrato sera responsavel por acompanhar a entrega das cestas basicas, conferir
quantidades, qualidade, prazos, condigbes sanitarias, conformidade com as especificagdes
do edital e demais exigéncias administrativas, emitindo o devido atesto para fins de
recebimento e pagamento.

Competéncias do fiscal:
e Acompanhar e fiscalizar a execugéo do objeto;
o Verificar a conformidade dos produtos entregues;
o Registrar ocorréncias e eventuais irregularidades;
o Solicitar corregoes, substituicdes ou complementag¢des quando necessario;
o Emitir relatorios e atestos de recebimento;

e Comunicar a autoridade competente eventuais descumprimentos contratuais para
aplicagao das medidas cabiveis.
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A designacéo do fiscal ocorrera por meio de portaria especifica da Administracao Municipal,
garantindo-se a formalizacdo da responsabilidade e o adequado acompanhamento
contratual, em observancia aos principios da eficiéncia, legalidade e controle da execugao
contratual.

A fiscalizacao pela Administragcdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade da contratada
quanto a perfeita execugao do objeto e ao cumprimento integral de todas as obrigagdes
assumidas.

11. FORMA DE PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado pela Administracdo Municipal em até 10 (dez) dias, contados a
partir da entrega do objeto, mediante apresentagdo da Nota Fiscal devidamente atestada
pelo fiscal de contrato ou servidor responsavel, apds verificacdo da conformidade das cestas
basicas entregues com as especificagdes previstas no edital, Ata de Registro de Precos e
demais instrumentos contratuais.

Condigdes para pagamento:
e Entrega regular do objeto no local indicado pela Administracao;
o Conferéncia e aceitacao definitiva dos produtos;
o Apresentacido da Nota Fiscal/Fatura correta, sem rasuras;
e Manutencgao da regularidade fiscal e trabalhista da contratada durante a execugao;
o Atendimento integral as exigéncias contratuais e legais.

Observagoes:

O pagamento sera realizado conforme as quantidades efetivamente solicitadas,
entregues e aceitas;

e Em caso de irregularidade na documentacgao fiscal ou na execugdo do objeto, o
pagamento podera ser suspenso até a devida regularizacao;

e Nenhum pagamento sera efetuado enquanto houver pendéncia de liquidacao de
obrigacao financeira decorrente de penalidade ou inadimpléncia contratual,

e Os valores serdo pagos por meio de depdsito ou transferéncia bancaria em conta
indicada pela contratada.

A Administracdo observara os principios da legalidade, eficiéncia e controle da despesa
publica, garantindo que os pagamentos ocorram somente apds o efetivo cumprimento das
obrigagdes assumidas, resguardando o interesse publico e a correta aplicagdo dos recursos
municipais.

12. CONCLUSAO

A presente contratagdo para aquisicdo de cestas basicas, por meio de Pregao Eletrénico
com Sistema de Registro de Pregos, mostra-se plenamente justificada sob os aspectos
técnico, social, administrativo e legal, constituindo medida essencial para garantir a
continuidade das agdes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social no atendimento as
familias em situagao de vulnerabilidade social do Municipio de Tupandi/RS.
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A concessao de cestas basicas como beneficio eventual representa importante instrumento
de protegdo social, voltado a garantia da seguranga alimentar e a preservagao da dignidade
humana, especialmente em situagbes emergenciais, de risco social ou inseguranca
econdmica, atendendo ao interesse publico e as finalidades da politica de assisténcia social.

A solugdo proposta demonstra-se viavel e vantajosa, pois permite planejamento,
economicidade, flexibilidade nas aquisi¢oes, eficiéncia logistica e atendimento continuo das
demandas sociais, assegurando adequada aplicacdo dos recursos publicos e observancia
integral a Lei n® 14.133/2021 e demais normas pertinentes.

Diante disso, conclui-se pela viabilidade da contratagdo, recomendando-se o
prosseguimento do processo licitatério, com observancia das formalidades legais,
elaboracdo do edital e demais atos administrativos necessarios, a fim de assegurar a
selegcédo da proposta mais vantajosa e o pleno atendimento das necessidades da populagao
assistida.

Isabel Cristina Franzen Bervian
Diretora de Planejamento

Vera Marisa Haas Strider
Secretaria da Assisténcia Social
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