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TERMO DE REFERENCIA

Futura aquisigdo de materiais de higiene e limpeza destinados ao atendimento das
necessidades das Secretarias Municipais do Municipio de Tupandi/RS.

Processo Administrativo: 2026/2063, 2061, 2077, 2076 e 2064
Orgao/Entidade: Municipio de Tupandi/RS
Unidade Requisitante: Secretaria da Administragao, Secretaria da Educacgao,
Secretaria da Salude e Secretaria da Assisténcia Social
Data: 22 de junho de 2026
Lei n° 14.133/2021

1. DESCRIGAO DO OBJETO E SUAS ESPECIFICAGOES

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a aquisicdo de materiais de higiene e
limpeza destinados ao atendimento das necessidades das Secretarias Municipais do
Municipio de Tupandi/RS, visando garantir a adequada higienizacao, limpeza, conservacgao
e manutencao dos prédios publicos, unidades administrativas, escolas, unidades de saude,
espacos esportivos, centros de convivéncia e demais instalagdes municipais.

Os materiais serao fornecidos de forma parcelada, conforme a necessidade da
Administracdo Municipal, durante a vigéncia da contratagcdo, observadas as quantidades
efetivamente solicitadas por cada secretaria participante.

O detalhamento completo do objeto, contendo as especificagdes técnicas, unidades de
fornecimento, quantitativos estimados, valores unitarios e valores totais, encontra-se
descrito no Anexo Il — Detalhamento do Objeto, que integra o presente Termo de Referéncia
para todos os fins.

Os produtos fornecidos deverdo ser novos, de primeira qualidade, atender as normas
técnicas e sanitarias vigentes, possuir prazo de validade compativel com sua utilizagdo e
apresentar caracteristicas equivalentes ou superiores as especificadas pela Administragcao.

A contratada sera responsavel pelo fornecimento dos materiais em perfeitas condicbes de
uso, observando rigorosamente as especificagbes estabelecidas, bem como os prazos,
locais e condigbes de entrega definidos pela Administragédo Municipal.

2. JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE LICITATORIA

A contratagao sera realizada por meio da modalidade Pregao Eletrénico, com adogao do
Sistema de Registro de Pre¢os (SRP), nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, por se
tratar de aquisicdo de bens comuns cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por meio de especificagbes usuais de mercado.

A utilizagdo do Pregao Eletronico mostra-se adequada em razdo da natureza do objeto,
possibilitando ampla competitividade entre os fornecedores, maior transparéncia do
procedimento, ampliagdo da disputa e obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade,
competitividade e interesse publico.

A adocao do Sistema de Registro de Precos justifica-se pela impossibilidade de definicao
exata das quantidades que serdo efetivamente consumidas por cada Secretaria Municipal
ao longo da vigéncia da contratacdo, uma vez que o consumo dos materiais de higiene e
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limpeza varia conforme a demanda dos setores, o numero de usuarios atendidos e as
necessidades operacionais de cada unidade administrativa.

Além disso, o Registro de Precos permite que a Administracao realize contratagdes futuras
de forma parcelada e conforme a necessidade, evitando a formacdo de estoques
excessivos, reduzindo perdas por vencimento ou deterioracdo dos produtos e promovendo
maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Dessa forma, considerando as caracteristicas do objeto e a necessidade de fornecimento
continuo e sob demanda, conclui-se que o Pregao Eletronico, por meio do Sistema de
Registro de Pregos, constitui a solu¢do mais adequada para garantir a economicidade, a
eficiéncia administrativa e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Municipal.

3. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo fundamenta-se na necessidade de garantir o fornecimento continuo
de materiais de higiene e limpeza destinados as Secretarias Municipais, assegurando a
manutencdo das condigdes adequadas de limpeza, conservagéo, organizacéo e salubridade
dos prédios publicos e dos ambientes utilizados para a prestagao dos servigos publicos.

A demanda encontra-se devidamente justificada no Estudo Técnico Preliminar, que
demonstrou a necessidade da aquisicido, a viabilidade técnica e econémica da contratacao,
bem como a adequacdo da solugcao escolhida para atender as necessidades da
Administracao Municipal.

Os materiais objeto da contratagdo sdo classificados como bens comuns, amplamente
disponiveis no mercado, cujas caracteristicas podem ser objetivamente definidas por meio
de especificagdes usuais, permitindo a selegdo da proposta mais vantajosa mediante
procedimento competitivo.

A contratacao visa assegurar o abastecimento regular das Secretarias Municipais, evitando
a interrupcdo dos servigos de limpeza e higienizac&do, essenciais para a preservacao da
saude dos servidores e usuarios dos servigos publicos, para a conservacado do patrimdnio
publico e para a manutencido de ambientes adequados ao atendimento da populagao.

A solugao pretendida esta alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
planejamento, interesse publico e continuidade dos servigos publicos, previstos na Lei
Federal n® 14.133/2021, constituindo medida necessaria para o adequado funcionamento da
Administracdo Municipal.

Dessa forma, considerando a necessidade permanente dos materiais, a existéncia de ampla
oferta no mercado e a vantajosidade da contratagdo por meio de Pregao Eletronico —
Sistema de Registro de Precos, resta devidamente fundamentada a presente contratagéao.

4. EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA

As exigéncias de qualificagdo técnica necessarias a participagdo no certame serao
estabelecidas no respectivo Edital de Licitagdo, observando-se a natureza e a complexidade
do objeto, bem como os principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade
previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

A documentagao exigida tera por finalidade comprovar a aptiddo dos licitantes para o
fornecimento dos materiais de higiene e limpeza objeto da contratagao, assegurando que a
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futura contratada possua condicdes técnicas e operacionais para executar satisfatoriamente
as obrigacdes assumidas.

Todos os requisitos de habilitacdo técnica serdo definidos de forma objetiva e compativel
com o objeto licitado, constando expressamente no Edital e em seus anexos, em
conformidade com a legislagao vigente.

5. PRAZO DE EXECUGAO

A Ata de Registro de Precos decorrente do presente procedimento licitatorio tera vigéncia de
12 (doze) meses, contados a partir de sua assinatura, podendo ser prorrogada nos termos
da Lei Federal n° 14.133/2021, desde que comprovada a vantajosidade para a
Administracéo e observados os requisitos legais aplicaveis.

O fornecimento dos materiais de higiene e limpeza sera realizado de forma parcelada,
conforme as necessidades das Secretarias Municipais e mediante emissdo da respectiva
solicitagdo de fornecimento ou empenho.

A contratada devera efetuar a entrega dos materiais no prazo maximo de 07 (sete) dias
corridos, contados do recebimento da solicitacdo formal emitida pela Administragcao
Municipal.

Os produtos deverao ser entregues nos locais indicados pela Administracdo, em perfeitas
condicoes de uso, devidamente acondicionados e em conformidade com as especificacoes
constantes no Termo de Referéncia, edital e proposta vencedora.

O descumprimento dos prazos estabelecidos sujeitara a contratada as penalidades previstas
na legislagéo vigente, no edital e na Ata de Registro de Precos.

6. CRITERIOS DE ACEITAGAO E MEDIGAO DO OBJETO

O recebimento dos materiais de higiene e limpeza ocorrera de forma proviséria e definitiva,
nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021, mediante verificacdo da conformidade dos
produtos entregues com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia, na Ata de
Registro de Precos, no edital e na proposta apresentada pela contratada.

No ato da entrega, os materiais serédo conferidos quanto as quantidades, marcas ofertadas,
integridade das embalagens, prazos de validade e demais caracteristicas exigidas para o
objeto contratado. O recebimento provisoério ndo implica aceitagao definitiva dos produtos.

O recebimento definitivo ocorrera apds a verificacdo da qualidade e da conformidade dos
materiais fornecidos, mediante atesto do servidor responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagéo da contratagao.

Serao recusados, total ou parcialmente, os materiais que:
o Apresentarem defeitos, avarias ou danos decorrentes do transporte;
o Estiverem em desacordo com as especificagdes técnicas estabelecidas;
e Possuirem prazo de validade incompativel com sua utilizagao;
e Forem entregues em quantidades divergentes das solicitadas;

o Nao atenderem as normas técnicas e sanitarias aplicaveis.
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Caso sejam constatadas irregularidades, a contratada sera notificada para promover a
substituicdo dos materiais rejeitados, sem 6nus adicional para a Administragdo, no prazo
estabelecido pela fiscalizacao.

A medicdo do objeto sera realizada com base nas quantidades efetivamente entregues e
aceitas pela Administracdo, observando-se as solicitacbes emitidas durante a vigéncia da
Ata de Registro de Precos. Somente serdo considerados para fins de pagamento os
materiais devidamente recebidos e atestados pelo fiscal da contratagao.

7. PREVISAO DE PENALIDADES E CONDIGOES DE INADIMPLEMENTO

O descumprimento das obrigacdes assumidas pela contratada sujeitara o fornecedor as
penalidades previstas na Lei Federal n°® 14.133/2021, sem prejuizo da responsabilidade civil
e criminal eventualmente cabivel.

Constituem hipoteses de inadimplemento, entre outras:
e Atraso injustificado na entrega dos materiais;
o Entrega de produtos em desacordo com as especificacdes estabelecidas;
o Recusa injustificada em substituir materiais rejeitados pela fiscalizagao;
e Inexecucao total ou parcial das obrigagdes assumidas;
e Apresentacado de documentacgao falsa ou prestacao de informacdes inveridicas;
o Cometimento de falhas que comprometam a execugéo da Ata de Registro de Precos.

Verificada a ocorréncia de inadimplemento, poderéo ser aplicadas a contratada, garantidos
o contraditério e a ampla defesa, as seguintes penalidades:

| — Adverténcia, quando a irregularidade ndo causar prejuizo significativo a Administragao;

[l — Multa, a ser definida no instrumento convocatério e na Ata de Registro de Precos,
observados os principios da razoabilidade e proporcionalidade;

Il — Impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica, pelo prazo previsto na
legislagao vigente, nos casos de infragées de maior gravidade;

IV — Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Publica, nos
casos previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

A aplicacao das penalidades levara em consideragdo a natureza e a gravidade da infracao
cometida, os danos causados a Administragdo, as circunstancias do caso concreto e os
antecedentes da contratada.

As penalidades previstas poderao ser aplicadas cumulativamente quando a situagdo assim
exigir, observados os limites e procedimentos estabelecidos na legislagdo aplicavel e no
instrumento convocatério.

8. ORCAMENTO ESTIMADO

O valor estimado para a presente contratacao é de R$ 687.340,87 (seiscentos e oitenta e
sete mil, trezentos e quarenta reais e oitenta e sete centavos), apurado com base em
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pesquisa de mercado realizada em conformidade com o art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Para a composi¢do do orcamento estimado foram consideradas cotagcbes obtidas junto a
fornecedores do ramo e consultas a fontes complementares de mercado, incluindo as
empresas Toke Limpo, Rosa Clean, Odimed, Lenon, SL Distribuidora e pesquisa em
sitios eletrénicos especializados.

O detalhamento dos itens, quantitativos, valores unitarios e valores totais que compdem o
orcamento estimado encontra-se disposto no Anexo Il — Detalhamento do Objeto, parte
integrante deste Termo de Referéncia.

O orcamento estimado servira como parametro para analise da vantajosidade das propostas
apresentadas durante o procedimento licitatério, observando-se os principios da
economicidade, eficiéncia e interesse publico.

9. DOTAGAO ORGAMENTARIA

As despesas decorrentes da futura contratagdo correrdo por conta das dotacoes
orcamentarias proprias das Secretarias Municipais participantes da contratacao,
consignadas no or¢camento vigente do Municipio de Tupandi/RS.

Os recursos orgcamentarios serao provenientes das seguintes unidades gestoras:
e Secretaria Municipal da Administracao;
e Secretaria Municipal da Saude;
e Secretaria Municipal da Educacao;

e Secretaria Municipal da Assisténcia Social.

Elementos de Despesa Cédigo Reduzido Fonte

3.3.90.30.22.00.00.00.00 — Material de higiene e 7196 STN 500
produto de higienizag&o

Elementos de Despesa Codigo Reduzido Fonte

3.3.90.30.22.00.00.00.00 — Material de higiene e 6496 STN 500
produto de higienizagao

Elementos de Despesa Cddigo Reduzido Fonte

3.3.90.30.22.00.00.00.00 — Material de higiene e 6238 STN 500
produto de higienizagao
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Elementos de Despesa Cédigo Reduzido Fonte

3.3.90.30.22.00.00.00.00 — Material de higiene e 1421 STN 500
produto de higienizagéo

Elementos de Despesa Cédigo Reduzido Fonte

3.3.90.30.22.00.00.00.00 — Material de higiene e 2376 STN 500
produto de higienizagéo

10. FISCALIZAGAO E GESTAO DO CONTRATO

A fiscalizagdo da Ata de Registro de Pregos e das futuras contratacbes dela decorrentes
sera realizada por servidores formalmente designados pela Administracdo Municipal, em
conformidade com a Portaria n° 5.319/2025 e demais atos normativos vigentes.

Considerando que o objeto atendera diversas Secretarias Municipais, cada Secretaria
participante contara com seu respectivo fiscal de contrato, responsavel pelo
acompanhamento, fiscalizagcdo, conferéncia dos materiais recebidos, atesto das notas
fiscais e comunicacao de eventuais irregularidades a Administracao.

Compete aos fiscais designados acompanhar a execugdao contratual, verificar o
cumprimento das obrigacbes assumidas pela contratada, registrar ocorréncias, solicitar
correcbes quando necessarias e atestar o recebimento dos materiais fornecidos em
conformidade com as especificacbes estabelecidas no Termo de Referéncia, Ata de
Registro de Precos e proposta vencedora.

A atuagado da fiscalizacdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade da contratada pela
perfeita execugdo do objeto, cabendo-lhe responder integralmente pela qualidade dos
materiais fornecidos e pelo cumprimento das obrigag¢des contratuais.

11. FORMA DE PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado pela Administragdo Municipal em até 10 (dez) dias apds a
entrega dos materiais, mediante apresentacdo da respectiva Nota Fiscal/Fatura,
devidamente atestada pelo fiscal responsavel pelo acompanhamento da contratacao.

Para fins de pagamento, a contratada devera apresentar a documentagao fiscal regular,
bem como manter durante toda a execucdo contratual as condi¢des de habilitacido e
qualificagao exigidas no procedimento licitatorio.

O pagamento somente sera realizado apds a conferéncia das quantidades efetivamente
entregues, verificagdo da conformidade dos materiais com as especificagbes contratadas e
emissao do atesto pelo fiscal competente.

Constatada qualquer irregularidade na documentacdo fiscal ou no fornecimento dos
materiais, o pagamento ficara suspenso até que a contratada promova a devida
regularizagdo, sem que isso gere direito a reajustes, corregdo monetaria ou quaisquer 6nus
adicionais para a Administracao.
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Os pagamentos serao realizados por meio de depdsito ou transferéncia bancaria em conta
de titularidade da contratada, observadas as normas de execugéo financeira e orgamentaria
do Municipio.

12. CONCLUSAO

Diante das informagdes apresentadas neste Termo de Referéncia, conclui-se que a
aquisicao de materiais de higiene e limpeza destinados as Secretarias Municipais mostra-se
necessaria, adequada e indispensavel para garantir a manutengdo das condi¢cbes de
higiene, limpeza, conservacao e salubridade dos prédios publicos e dos ambientes utilizados
na prestacao dos servigos publicos municipais.

A contratacdo permitira o abastecimento continuo dos materiais necessarios as atividades
diarias das Secretarias da Administracdo, Saude, Educagdo e Assisténcia Social,
assegurando a continuidade dos servicos, a preservagdo do patrimbnio publico e a
promoc¢ao de ambientes adequados para servidores e cidadaos.

Considerando a natureza comum dos bens a serem adquiridos, a ampla disponibilidade dos
produtos no mercado e a necessidade de fornecimento parcelado conforme a demanda da
Administracao, a utilizacdo da modalidade Pregao Eletrénico, por meio do Sistema de
Registro de Precos, mostra-se a solugdo mais eficiente e vantajosa para o Municipio.

Dessa forma, restam demonstradas a conveniéncia, a oportunidade e a viabilidade da
contratagdo, recomendando-se o0 prosseguimento do processo licitatorio, observadas as
disposicoes da Lei Federal n° 14.133/2021, os principios da administracdo publica e as
condicbes estabelecidas neste Termo de Referéncia.

Isabel Cristina Franzen Bervian
Diretora de Planejamento

Matheus Klassmann
Secretario da Administragao, Planejamento e Esporte

Vera Maria Haas Strieder
Secretaria da Educacéo e da Assisténcia Social

Nestor Erbes
Secretario da Saulde
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