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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Futura aquisigdo de materiais de higiene e limpeza destinados ao atendimento das
necessidades das Secretarias Municipais do Municipio de Tupandi/RS.

Processo Administrativo: 2026/2063, 2061, 2077, 2076 e 2064
Orgao/Entidade: Municipio de Tupandi/RS
Unidade Requisitante: Secretaria da Administragao, Secretaria da Educacgao,
Secretaria da Saiude e Secretaria da Assisténcia Social
Data: 22 de junho de 2026
Lei n° 14.133/2021

1. DESCRIGAO DO OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a futura aquisicdo de materiais de
higiene e limpeza destinados ao atendimento das necessidades das Secretarias Municipais
do Municipio de Tupandi/RS, visando garantir a manutengdo das condicbes adequadas de
limpeza, higienizagdo, conservagdo e organizacdo dos prédios publicos, unidades
administrativas, escolas, unidades de saude, espacos esportivos, centros de convivéncia e
demais instalagdes municipais.

A contratagdo contempla o fornecimento dos materiais de forma parcelada, conforme a
demanda de cada secretaria, assegurando o abastecimento continuo dos itens necessarios
a execucao das atividades diarias da Administracdo Publica.

As especificacbes técnicas, unidades de fornecimento, quantitativos estimados e demais
caracteristicas dos materiais a serem adquiridos encontram-se detalhados no Anexo Il —
Detalhamento do Objeto, parte integrante deste processo de contratagao.

Os materiais objeto da contratagio sao classificados como bens de consumo comuns, cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de
especificagdes usuais de mercado, permitindo a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragcao, observados os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico
previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A aquisicao de materiais de higiene e limpeza justifica-se pela necessidade de garantir a
adequada manutengao das condigdes de limpeza, higiene, conservagao e salubridade dos
ambientes utilizados pelas Secretarias Municipais de Tupandi/RS. Tais materiais séo
indispensaveis para o funcionamento regular dos servigos publicos, contribuindo para a
preservacao do patriménio publico, o bem-estar dos servidores e a qualidade do
atendimento prestado a populagéo.

As diversas reparticbes municipais, incluindo unidades administrativas, escolas, unidades de
saude, centros de atendimento, espacgos esportivos e demais prédios publicos, demandam a
utilizacdo continua de materiais de higiene e limpeza para a execugdo das atividades
rotineiras de conservacao dos ambientes. A auséncia desses insumos comprometeria a
manutencdo das condigdbes adequadas de trabalho e atendimento, podendo ocasionar
prejuizos a saude dos usuarios e servidores.
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Além disso, a aquisicdo visa garantir o abastecimento regular dos setores municipais,
evitando interrupgdes nas atividades de limpeza e higienizagdo, especialmente em locais de
grande circulagao de pessoas. A medida também contribui para a prevenc¢ao da proliferagcao
de agentes contaminantes, reducao de riscos sanitarios e promogédo de ambientes seguros
e adequados para o desenvolvimento das atividades institucionais.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se necessaria e compativel com o interesse publico,
atendendo as demandas permanentes da Administragdo Municipal e assegurando a
continuidade dos servicos essenciais prestados a comunidade.

3. ESTUDO DE VIABILIDADE

A contratacdo pretendida mostra-se técnica, operacional e economicamente viavel,
considerando que os materiais de higiene e limpeza sao itens de consumo continuo e
indispensaveis para a manutengdo das atividades desenvolvidas pelas Secretarias
Municipais.

Do ponto de vista técnico, existem diversos fornecedores aptos a atender as especificacbes
do objeto, tratando-se de produtos amplamente disponiveis no mercado, com padrbes de
qualidade definidos e facilmente verificaveis. Dessa forma, ndao ha restricbes quanto a
competitividade ou ao fornecimento dos itens pretendidos.

Sob o aspecto operacional, a aquisicao possibilitara o abastecimento regular das secretarias
municipais, garantindo a continuidade dos servigos de limpeza, conservagao e higienizagéo
dos prédios publicos. O fornecimento parcelado, conforme a necessidade de cada
secretaria, permite melhor gestdo dos estoques, evita desperdicios e assegura maior
eficiéncia na utilizacado dos recursos publicos.

Quanto a viabilidade econbmica, a realizagdo de procedimento licitatorio possibilitara a
obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, observando os principios da
economicidade e da eficiéncia previstos na Lei Federal n° 14.133/2021. A contratacao
centralizada também proporciona ganho de escala, padronizagdo dos materiais adquiridos e
melhor controle dos gastos publicos.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo é plenamente viavel, necessaria e
adequada para atender as demandas da Administragdo Municipal, representando a solugéo
mais eficiente para garantir a manutengao das condi¢des de higiene, limpeza e conservagao
dos ambientes publicos.

4. IMPACTO ORGAMENTARIO

A contratagdo pretendida possui impacto orgamentario estimado em R$ 687.340,87
(seiscentos e oitenta e sete mil, trezentos e quarenta reais e oitenta e sete centavos),
valor apurado com base nos quantitativos estimados para atendimento das demandas das
Secretarias Municipais e nas pesquisas de precos realizadas junto ao mercado.

A despesa encontra-se prevista no planejamento da Administragdo Municipal e sera
suportada pelas dotagdes orgcamentarias proprias de cada Secretaria Municipal participante
do processo licitatorio, observando-se a disponibilidade financeira e orgamentaria para a
execucao da contratagao.

Considerando a natureza continua e essencial dos materiais de higiene e limpeza para a
manutencao das atividades administrativas e operacionais do Municipio, verifica-se que o
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investimento é compativel com o interesse publico e necessario para assegurar a
continuidade dos servicos prestados a populagao.

Dessa forma, conclui-se que o impacto orcamentario € compativel com as necessidades da
Administracdo Municipal, observadas as disposi¢cdes da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), da Lei n°® 14.133/2021 e dos instrumentos de planejamento
orcamentario vigentes.

5. IMPACTO AMBIENTAL E SOCIAL

A contratagdo para aquisicdo de materiais de higiene e limpeza possui potencial impacto
ambiental relacionado a geracao de residuos provenientes das embalagens dos produtos,
bem como ao descarte dos materiais utilizados durante os procedimentos de limpeza e
higienizagdo. Para minimizar tais impactos, a Administragdo podera priorizar, sempre que
possivel, produtos que atendam as normas ambientais vigentes, possuam embalagens
reciclaveis ou apresentem caracteristicas que contribuam para a redugdo dos impactos ao
meio ambiente.

Além disso, devera ser observada a destinagdo ambientalmente adequada das embalagens
e residuos gerados, em conformidade com a legislagdo ambiental aplicavel, especialmente
com os principios estabelecidos pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei Federal n°
12.305/2010).

Sob o aspecto social, a contratacdo apresenta impactos positivos significativos, uma vez
que contribui diretamente para a manutengdo de ambientes limpos, organizados e salubres
nos prédios publicos municipais, proporcionando melhores condigcdes de trabalho aos
servidores e maior conforto e seguranga aos cidadaos que utilizam os servigos publicos.

A adequada higienizacdo dos espagos publicos também auxilia na prevengdo da
disseminacao de doencas, na promog¢ao da saude coletiva e na melhoria da qualidade dos
servigos prestados a populacdo, especialmente em locais de grande circulacao de pessoas,
como escolas, unidades de saude, centros de atendimento e demais reparticées municipais.

Dessa forma, conclui-se que os beneficios sociais decorrentes da contratacdo sao
amplamente superiores aos possiveis impactos ambientais, os quais podem ser mitigados
mediante a ado¢do de boas praticas de consumo consciente, armazenamento, utilizagao e
descarte dos materiais adquiridos.

6. CRITERIOS DE SELECAO

Considerando a natureza dos materiais de higiene e limpeza a serem adquiridos,
classificados como bens comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por meio de especificagbes usuais de mercado, o critério de
julgamento adotado para a selegao da proposta mais vantajosa sera o de menor prego por
item, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

A adocdo desse critério visa ampliar a competitividade do certame, possibilitando a
participacdo de um maior numero de fornecedores e permitindo que a Administracdo
obtenha condi¢cdes mais vantajosas para cada item individualmente considerado.

O julgamento por item mostra-se 0 mais adequado para a presente contratagdo em razao da
diversidade de produtos que compdem o objeto, possibilitando que empresas especializadas
em determinados materiais apresentem propostas competitivas, contribuindo para a
economicidade, eficiéncia e vantajosidade da contratagao.
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Serdo consideradas vencedoras as propostas que atenderem integralmente as
especificagdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia e apresentarem o menor
preco para cada item, observados os requisitos de habilitacdo e demais condi¢des previstas
no edital.

7. PESQUISA DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, foi realizada pesquisa
de precos com o objetivo de identificar os valores praticados no mercado para o
fornecimento de materiais de higiene e limpeza destinados as Secretarias Municipais.

A pesquisa buscou assegurar que 0s precos estimados para a contratagido reflitam a
realidade de mercado, observando os principios da economicidade, eficiéncia e
vantajosidade para a Administragao Publica.

Para composicao do valor estimado da contratacao foram utilizadas cotagbes obtidas junto a
fornecedores do ramo e consulta a fontes complementares de mercado, conforme segue:

e Toke Limpo;

¢ Rosa Clean;

e Odimed;

e Lenon;

e SL Distribuidora;

o Pesquisa em sitios eletronicos especializados (Internet).

As propostas e consultas realizadas encontram-se anexadas ao processo administrativo,
servindo como base para a formagéo do prego estimado da contratagéo, cujo valor global
apurado totalizou R$ 687.340,87 (seiscentos e oitenta e sete mil, trezentos e quarenta
reais e oitenta e sete centavos).

A metodologia adotada para definicao do valor estimado observou os parametros previstos
no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, garantindo que a estimativa de precos seja compativel com
os valores praticados pelo mercado para objetos de mesma natureza e caracteristicas.

8. POSSIVEIS RISCOS

A contratacéo para aquisicdo de materiais de higiene e limpeza apresenta riscos inerentes a
qualquer processo de fornecimento continuado de bens de consumo. Contudo, tais riscos
podem ser mitigados mediante adequado planejamento, fiscalizagdo contratual e definicao
clara das condicoes de fornecimento.

Dentre os principais riscos identificados, destacam-se:

a) Atraso na entrega dos materiais: podera comprometer o abastecimento das secretarias
municipais e afetar a continuidade das atividades de limpeza e higienizagdo dos prédios
publicos. Como medida mitigadora, deverdo ser estabelecidos prazos de entrega
compativeis com as necessidades da Administracdo, além da aplicacido das penalidades
cabiveis em caso de descumprimento contratual.

b) Fornecimento de produtos em desacordo com as especificagdes: existe o risco de
entrega de materiais com qualidade inferior ou divergentes das especificacdes previstas no
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Termo de Referéncia. A mitigacdo ocorrera mediante conferéncia dos produtos no momento
do recebimento e recusa daqueles que nao atenderem aos requisitos estabelecidos.

c) Oscilagoes de precos de mercado: eventuais variagdes nos pregos dos insumos podem
impactar a execugao contratual, especialmente em contratagdes de longa duragdo. A
adogcdo de pesquisa de precos adequada e de mecanismos legais de reequilibrio
econdmico-financeiro contribui para minimizar esse risco.

d) Desabastecimento por parte do fornecedor: dificuldades logisticas ou operacionais do
contratado podem ocasionar interrup¢cées no fornecimento. Como medida preventiva, a
Administracao devera exigir capacidade operacional compativel com o objeto contratado e
acompanhar regularmente a execugao do fornecimento.

e) Planejamento inadequado das quantidades: estimativas insuficientes ou excessivas
podem gerar falta de materiais ou desperdicio de recursos publicos. Para mitigacao, foram
considerados os histéricos de consumo das secretarias e as necessidades projetadas para o
periodo de vigéncia da contratacio.

Diante da andlise realizada, conclui-se que os riscos identificados sdo considerados de
baixa a média criticidade e podem ser adequadamente gerenciados mediante a adogao das
medidas preventivas previstas no processo de contratagcdo e na gestao contratual.

9. CONCLUSAO

ApoOs a analise da necessidade apresentada, das alternativas disponiveis, da viabilidade
técnica e econdmica da contratacdo, do impacto orgamentario, dos aspectos ambientais e
sociais, da pesquisa de mercado realizada e dos riscos envolvidos, conclui-se que a
aquisicao de materiais de higiene e limpeza destinados as Secretarias Municipais de
Tupandi/RS é necessaria, adequada e plenamente justificavel sob a ¢ética do interesse
publico.

A contratacdo permitira a manutencdo das condigbes adequadas de higiene, limpeza,
conservagao e salubridade dos prédios publicos municipais, assegurando a continuidade
dos servigos prestados a populacao e proporcionando melhores condicées de trabalho aos
servidores publicos.

Verificou-se, ainda, que existe ampla oferta dos produtos no mercado, competitividade
suficiente para a realizagdo do procedimento licitatério e disponibilidade orgcamentaria para
suportar a despesa estimada de R$ 687.340,87 (seiscentos e oitenta e sete mil, trezentos
e quarenta reais e oitenta e sete centavos).

Dessa forma, este Estudo Técnico Preliminar conclui pela viabilidade da contratacao,
recomendando o prosseguimento do processo licitatério para aquisicdo dos materiais de
higiene e limpeza, observando-se as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como
os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Isabel Cristina Franzen Bervian
Diretora de Planejamento

Matheus Klassmann
Secretario da Administragcéo, Planejamento e Esporte
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