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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Locacéo de licenga de uso de Sistema Informatizado de Gestdo Ambiental.

Processo Administrativo: N° 2026/1329
Orgao/Entidade: Secretaria Do Meio Ambiente do Municipio de Tupandi/RS
Unidade Requisitante: Secretaria Do Meio Ambiente
Data: 25 de junho de 2026
Lei n° 14.133/2021

1. DESCRIGAO DO OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento, mediante locacdo de licengca de uso, de Sistema
Informatizado de Gestiao Ambiental, destinado a Secretaria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente do Municipio de Tupandi/RS.

A solucado devera operar em plataforma tecnolégica moderna, disponibilizando ambiente
seguro, estavel e de alta disponibilidade, contemplando os servicos de implantacéo,
parametrizacado, migragdo de dados, treinamento dos usuarios, suporte técnico, manutengao
corretiva, preventiva, adaptativa e evolutiva, além das atualizacbes decorrentes de
alteracdes legais e tecnoldgicas durante toda a vigéncia contratual.

O sistema devera permitir o gerenciamento integrado das atividades desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, proporcionando maior eficiéncia na
tramitacao dos processos administrativos ambientais, emissao de documentos, fiscalizagao,
controle de licencas, autorizagdes, monitoramento das atividades ambientais,
acompanhamento de condicionantes, cadastro de empreendimentos e demais rotinas
inerentes a gestdo ambiental municipal.

A solucao devera possibilitar o gerenciamento eletrénico das informagbes, mantendo
historico das movimentacdes, rastreabilidade das acbes executadas, controle de usuarios
por niveis de acesso, geragao de relatérios gerenciais, emissdo de documentos oficiais e
armazenamento seguro das informagdes, garantindo integridade, disponibilidade e
confidencialidade dos dados.

Devera ainda atender integralmente a legislacdo ambiental vigente, as normas aplicaveis a
Administragdo Publica, as exigéncias dos orgéaos de controle e as diretrizes de seguranca da
informacéao, assegurando compatibilidade tecnoldgica, facilidade de utilizagdo, desempenho
adequado, possibilidade de evolugcdo tecnolégica e suporte continuo durante toda a
execucao contratual.

A contratacdo compreendera, além da licenca de uso do sistema, todos os servigos
indispensaveis para sua plena operacionalizagdo, incluindo implantagdo, configuragao,
migragdo de informagdes eventualmente existentes, treinamento dos usuarios, suporte
técnico especializado, manutengao e atualizagdes, de forma a garantir a continuidade dos
servigos publicos prestados pela Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente necessita de uma solugao
informatizada especifica para a gestdo ambiental, visando modernizar, padronizar e otimizar
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os procedimentos administrativos relacionados as atividades de licenciamento, fiscalizacao,
monitoramento e controle ambiental desenvolvidas pelo Municipio de Tupandi/RS.

Atualmente, a crescente demanda por servicos ambientais, aliada as constantes alteragdes
na legislacdo e a necessidade de maior eficiéncia na prestagao dos servigos publicos, exige
a utilizacao de ferramentas tecnolégicas capazes de garantir maior controle dos processos,
reducao do tempo de tramitacao, seguranca das informacées e melhoria na qualidade do
atendimento ao cidadéo.

A adocgao de um sistema informatizado permitira a centralizagao das informagcées ambientais
em uma unica plataforma, promovendo maior organizacdo dos cadastros, controle das
licengcas ambientais, autorizagdes, condicionantes, notificacbes, autos de infracao,
fiscalizacbes, processos administrativos e demais procedimentos inerentes as competéncias
da Secretaria.

Além disso, a solucdo possibilitara a automacdo de rotinas administrativas, reduzindo
atividades manuais, minimizando falhas operacionais, aumentando a produtividade dos
servidores e proporcionando maior confiabilidade das informagdes armazenadas, bem como
rastreabilidade de todas as agdes realizadas no sistema.

Outro aspecto relevante consiste na necessidade de disponibilizar informagbes gerenciais
que subsidiem a tomada de decisdes pelos gestores publicos, permitindo o
acompanhamento em tempo real dos processos ambientais, emissdo de relatorios
estatisticos, indicadores de desempenho e controle das atividades desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.

A contratacdo também se justifica pela necessidade de manter o Municipio em
conformidade com a legislagdo ambiental vigente, garantindo que os procedimentos
administrativos observem os principios da legalidade, eficiéncia, publicidade, transparéncia,
segurancga da informacgéo e continuidade dos servigos publicos, em consonancia com a Lei
n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Por fim, a locacdo de software apresenta-se como a solugdo mais vantajosa para a
Administracdo Publica, uma vez que contempla atualizagbes tecnolégicas e legais
continuas, suporte técnico especializado, manutengcao permanente, evolugcido funcional da
plataforma e reducdo dos custos relacionados a aquisicdo e manutencao de infraestrutura
prépria de tecnologia da informagéao, assegurando a continuidade, eficiéncia e qualidade dos
servigos prestados a populacgao.

3. ESTUDO DE VIABILIDADE

Apods anadlise das necessidades da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente,
verificou-se que a contratagdo de solugao informatizada para Gestdo Ambiental é técnica,
operacional e economicamente viavel, constituindo a alternativa mais adequada para
assegurar a continuidade dos servigos prestados pelo Municipio.

Atualmente, a Secretaria utiliza sistema informatizado para gerenciamento das atividades
ambientais, ferramenta indispensavel para o controle dos processos administrativos,
licenciamento ambiental, fiscalizagdo, emissdo de documentos, acompanhamento de
condicionantes e demais rotinas relacionadas a gestdo ambiental municipal.

Foram avaliadas as alternativas de manter o sistema atualmente utilizado sem nova
contratacdo, desenvolver sistema proprio e contratar solugcado especializada disponivel no
mercado.
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A manutencdo da solugdo sem a correspondente contratagdo mostra-se inviavel em razao
do encerramento da vigéncia contratual, o que ocasionaria a interrup¢cao dos servigos de
suporte, manutencao, atualizagbes legais e tecnoldégicas, comprometendo a continuidade
das atividades da Secretaria.

Também foi analisada a possibilidade de desenvolvimento de sistema préprio pelo
Municipio. Entretanto, essa alternativa demandaria elevados investimentos em
desenvolvimento, infraestrutura tecnoldgica, equipe técnica especializada e manutencdo
continua, além de longo prazo para implementagcido, ndo se mostrando compativel com a
realidade administrativa e financeira do Municipio.

A contratacdo de empresa especializada para fornecimento de licengca de uso de software
apresenta-se como a alternativa mais vantajosa, pois assegura a continuidade da solugéo
tecnoldgica, suporte técnico especializado, manutencao corretiva, preventiva, adaptativa e
evolutiva, atualizagdes legais e tecnoldgicas permanentes e preservagao da base de dados
utilizada pela Administragao.

Sob o aspecto econdmico, a locacao da solugao elimina a necessidade de investimentos em
desenvolvimento proprio e infraestrutura de tecnologia da informagado, proporcionando
previsibilidade dos custos e acesso continuo as evolugdes tecnologicas necessarias ao
adequado funcionamento do sistema.

Dessa forma, conclui-se que a contratacao é plenamente viavel sob os aspectos técnico,
operacional e econdmico, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento, continuidade do servigo publico e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021, garantindo a continuidade e o aperfeicoamento da gestdo ambiental do
Municipio de Tupandi/RS.

4. IMPACTO ORGAMENTARIO

A contratagdo da solugdo de software para Gestdao Ambiental possui valor estimado de R$
37.529,76 (trinta e sete mil, quinhentos e vinte e nove reais e setenta e seis centavos),
correspondente ao periodo de vigéncia contratual previsto.

O impacto orcamentario é considerado compativel com a capacidade financeira do
Municipio, tendo em vista que a contratagdo visa garantir a continuidade e o aprimoramento
dos servigos publicos prestados pela Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente,
promovendo maior eficiéncia administrativa, seguranga das informacgdes, padronizacao dos
procedimentos e atendimento as exigéncias legais.

As despesas decorrentes da contratagdo correrdo a conta das dotagbes orgcamentarias
proprias da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, previstas na Lei
Orgcamentaria Anual (LOA), observadas as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e
da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se que o impacto financeiro decorrente da contratagcao € plenamente
suportavel pelo orgamento municipal, mostrando-se compativel com o planejamento da
Administracdo Publica e justificando-se pelos beneficios operacionais, administrativos e
legais proporcionados pela implantagéo da solugéo informatizada.
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5. IMPACTO AMBIENTAL E SOCIAL

A contratacdo da solucdo informatizada de Gestdo Ambiental apresenta impactos
predominantemente positivos sob o0s aspectos ambiental e social, contribuindo para a
modernizagao da gestao publica e para a melhoria dos servigos prestados a populacéo.

Sob o aspecto ambiental, a utilizacdo do sistema proporcionara maior controle e
organizagdo dos processos ambientais, reducdo da utilizagdo de documentos impressos,
otimizacdo do armazenamento digital das informagdes e diminuicdo da circulagao de
processos fisicos, favorecendo praticas administrativas mais sustentaveis e alinhadas aos
principios da eficiéncia e da preservagdo ambiental.

A informatizacao das rotinas também possibilitara maior controle sobre os procedimentos de
licenciamento, fiscalizagdo e monitoramento ambiental, contribuindo para o fortalecimento
das acgdes de protegdo ao meio ambiente, acompanhamento do cumprimento da legislacao
ambiental e melhoria da gestdo dos recursos naturais no ambito municipal.

No aspecto social, a contratacdo proporcionara maior agilidade no atendimento aos
cidadaos, produtores rurais, empreendedores e demais usuarios dos servigos da Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, reduzindo o tempo de tramitacdo dos processos
administrativos, aumentando a transparéncia das informacdes e proporcionando maior
eficiéncia na prestagao dos servigos publicos.

Além disso, a solugcédo contribuira para aprimorar a tomada de decisbes pelos gestores
publicos, disponibilizando informagdes confiaveis, organizadas e atualizadas, fortalecendo a
governanga, a transparéncia e a qualidade da gestdo ambiental do Municipio de
Tupandi/RS.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo apresenta impactos ambientais e sociais
positivos, promovendo a modernizagao administrativa, a sustentabilidade, a eficiéncia da
gestdo publica e a melhoria continua dos servigos oferecidos a populagao.

6. CRITERIOS DE SELECAO

A selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo sera realizada por meio de
Pregao Eletrénico, adotando-se como critério de julgamento o0 menor prego por item, nos
termos da Lei n° 14.133/2021.

A adocéo desse critério busca assegurar a contratacdo da proposta que apresente a melhor
relacdo entre custo e beneficio para a Administracdo Publica, desde que atendidas
integralmente todas as especificagdes técnicas, funcionais e operacionais estabelecidas no
Termo de Referéncia.

A empresa licitante devera comprovar capacidade para fornecer a solugdo de Gestao
Ambiental, incluindo a disponibilizagdo da licenga de uso do software, implantagao,
parametrizacdo, migragdo de dados, treinamento dos usuarios, suporte técnico, manutencéo
corretiva, preventiva, adaptativa e evolutiva, bem como as atualizagbes legais e tecnoldgicas
necessarias ao pleno funcionamento da solugao.

Seréo consideradas habilitadas apenas as licitantes que atenderem as exigéncias de
habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista, econémico-financeira e de qualificagdo técnica
previstas no edital, demonstrando aptiddo para executar o objeto contratado com qualidade,
seguranga e eficiéncia.
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A contratacdo observara os principios da legalidade, impessoalidade, isonomia,
competitividade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse publico, assegurando
a escolha da proposta mais vantajosa para o Municipio de Tupandi/RS.

7. PESQUISA DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, a pesquisa de mercado foi
realizada mediante a combinacao de diferentes fontes de consulta, buscando identificar
valores compativeis com os praticados no mercado e assegurar a obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Para a composicdo do pregco estimado da contratagdo foram utilizados os seguintes
parametros:

Fornecedor/Origem
Sysnova — Proposta Comercial 2.362,35
Sislam — Contrato n° 233/2025 — Municipio de lvoti 2.466,09
IPM Sistemas — Contrato n°® 01/2026 — Municipio de Cachoeirinha 4.554,00

Além da solicitacdo de orcamento diretamente a fornecedor do ramo, foi realizada consulta a
Plataforma LicitaCon, por meio da analise de contratos administrativos vigentes celebrados
por outros municipios para objeto de natureza semelhante, permitindo aferir os precos
praticados no mercado e conferir maior confiabilidade a estimativa da contratacéo.

Valor Mensal (R$)

A metodologia adotada observa os principios da economicidade, eficiéncia e planejamento,
possibilitando a Administragdo estabelecer um orcamento estimado compativel com os
valores praticados no mercado para a locacdo de sistema informatizado de Gestao
Ambiental.

8. POSSIVEIS RISCOS

A contratacao da solugdo de Gestdao Ambiental apresenta riscos inerentes a implantacao e a
operacdo do sistema, os quais podem ser mitigados mediante adequado planejamento,
fiscalizagcao contratual e acompanhamento da execucéo.

Os principais riscos identificados sao:

Risco ldentificado Impacto Medidas Mitigadoras

Atraso na implantagdo Comprometimento do Estabelecimento de cronograma

do sistema cronograma de detalhado, acompanhamento pelo fiscal
execucao do contrato e aplicagdo das penalidades

Inconsisténcias na
migracao de dados

Indisponibilidade
temporaria do sistema

Resisténcia dos
usuarios a utilizagao
da nova ferramenta

Falhas de seguranga

Perda ou divergéncia
de informacgdes

Interrupcéo das
atividades da
Secretaria

Reducao da eficiéncia
operacional no
periodo inicial

Risco de acesso nao

previstas contratualmente,
cabiveis.

Realizacdo de testes de migragao,
validacdo dos dados pelos usuarios
responsaveis e homologagao antes da
entrada em producao.

Exigéncia de suporte técnico
especializado, manutencado continua e
niveis minimos de disponibilidade da
solugao.

Capacitagao dos servidores, treinamento
adequado e suporte técnico durante a
implantacao e operacao do sistema.
Exigéncia de mecanismos de controle de

quando
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da informagao autorizado ou perda acesso, registros de auditoria, realizagcao
de dados de backups e observancia das normas
de seguranca da informacédo e da Lei

Geral de Protecao de Dados — LGPD.

Descumprimento das Prejuizo a Fiscalizacdo permanente da execugao
obrigacoes continuidade dos contratual, aplicacdo das sangdes
contratuais pela servicos previstas no contrato e adocdo das
contratada medidas administrativas cabiveis.

Considerando as medidas preventivas previstas, conclui-se que os riscos identificados sao
plenamente gerenciaveis e ndo comprometem a viabilidade da contratacdo, desde que haja
acompanhamento continuo pela Administracdo durante toda a execucéo contratual.

9. CONCLUSAO

Com base nos estudos realizados, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada
para o fornecimento de solugéo informatizada de Gestao Ambiental, mediante locacio de
licenca de uso, mostra-se plenamente viavel sob os aspectos técnico, operacional,
orcamentario e econdémico.

A solucdo atendera as necessidades da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente, proporcionando maior eficiéncia na execugdo das atividades administrativas,
padronizagdo dos procedimentos, controle das informacgdes, seguranga dos dados,
rastreabilidade dos processos e conformidade com a legislagdo ambiental vigente.

A pesquisa de mercado demonstrou a existéncia de fornecedores aptos a atender as
necessidades da Administragdo, bem como a compatibilidade dos valores praticados no
mercado, evidenciando a viabilidade da contratacdo e a observancia do principio da
economicidade.

Dessa forma, este Estudo Técnico Preliminar conclui pela viabilidade da contratacao,
recomendando o prosseguimento do processo licitatério, na modalidade Pregao Eletrénico,
com critério de julgamento pelo menor prego por item, para a contratacao de sistema de
Gestao Ambiental, conforme as especificacbes que serdo detalhadas no Termo de
Referéncia, em atendimento as disposi¢cdes da Lei n° 14.133/2021 e aos principios da
legalidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia e interesse publico.

Isabel Cristina Franzen Bervian
Diretora de Planejamento

Alceu José Schneider
Secretario da Agricultura e Meio Ambiente
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