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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Aquisicao de géneros alimenticios destinados ao atendimento das necessidades das
diversas Secretarias Municipais.

Processo Administrativo: 2026/2690, 2691, 2692, 2693, 2694, 2695 e 2696.
Orgao/Entidade: Municipio de Tupandi/RS
Unidade Requisitante: Secretaria da Administragao, Planejamento e Esporte,
Secretaria da Cultura e Turismo, Secretaria de Educacgao, Secretaria da Assisténcia
Social e Habitagao, Secretaria da Saude.
Data: 27 de agosto de 2026
Lei n° 14.133/2021

1. DESCRIGAO DO OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto analisar a viabilidade da aquisicao de
géneros alimenticios destinados ao atendimento das necessidades das diversas Secretarias
Municipais, visando suprir as demandas decorrentes das atividades, programas, projetos,
reunides, capacitacdes, eventos e demais agdes desenvolvidas pela Administracdo Publica
Municipal.

A contratacdo compreendera o fornecimento de géneros alimenticios variados, conforme
especificagdes, unidades de fornecimento e quantitativos a serem definidos a partir do
levantamento das necessidades apresentado pelas Secretarias demandantes.

Os produtos deverdao ser de primeira qualidade, proprios para o consumo, apresentar
condigbes adequadas de conservagao e atender as normas sanitarias e demais exigéncias
aplicaveis a comercializacdo de alimentos. Quando se tratar de produtos industrializados,
estes deverao ser entregues em embalagens originais, integras, devidamente identificadas e
dentro do prazo de validade, observadas as caracteristicas especificas estabelecidas para
cada item.

Os quantitativos serao estimados considerando o consumo e as necessidades previstas
para o periodo da contratacdo, contemplando as demandas das Secretarias Municipais
participantes, de modo a proporcionar planejamento adequado e continuidade no
abastecimento.

Considerando a natureza recorrente da necessidade e a possibilidade de variagdo das
quantidades efetivamente demandadas ao longo do periodo, pretende-se estruturar a
contratagdo de maneira a permitir o fornecimento parcelado e conforme a necessidade de
cada Secretaria, sem obrigatoriedade de aquisig¢ao integral dos quantitativos estimados.

A definicao detalhada dos itens, suas respectivas especificagbes, unidades de medida e
quantitativos estimados constara em relagao prépria integrante do processo de contratagao,
servindo de base para a pesquisa de pregcos e para a posterior elaboragdo do Termo de
Referéncia.

A solugdo devera assegurar o abastecimento adequado das Secretarias Municipais,
observando os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, competitividade e
interesse publico, em consonancia com as disposi¢oes da Lei Federal n® 14.133/2021.
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2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A presente contratacdo decorre da necessidade de assegurar o fornecimento regular de
géneros alimenticios as diversas Secretarias Municipais, considerando que tais produtos
sdo utilizados de forma continua ou eventual no desenvolvimento das atividades,
programas, projetos, reunides, capacitagcdes, eventos e demais agbdes promovidas pela
Administragdo Municipal.

A aquisicdo é necessaria para atender as demandas especificas de cada Secretaria,
proporcionando condicbes adequadas para a execugdo de suas atividades e para o
atendimento das acbes destinadas aos servidores, usuarios dos servicos publicos,
participantes de programas, projetos e eventos municipais, conforme a finalidade de cada
unidade demandante.

Considerando a diversidade das atividades desenvolvidas pelas Secretarias Municipais,
bem como a impossibilidade de determinar com absoluta precisdo o consumo efetivo
durante todo o periodo da contratagao, torna-se necessario realizar planejamento prévio dos
quantitativos, com base nas estimativas apresentadas pelos setores demandantes,
permitindo que as aquisicbes ocorram de forma parcelada e de acordo com as
necessidades efetivamente verificadas.

A realizacdo de procedimento unico e planejado para atendimento das demandas das
Secretarias também possibilita a racionalizagdo das contratagdes publicas, evitando a
realizacado de aquisi¢cdes isoladas e sucessivas para objetos de mesma natureza, além de
ampliar a competitividade e favorecer a obtengcao de condicdes mais vantajosas para a
Administragao.

A auséncia da contratagdo podera ocasionar desabastecimento, prejudicar a realizagao das
atividades programadas pelas Secretarias e resultar na necessidade de aquisi¢gdes pontuais
e nao planejadas, situagdo incompativel com o adequado planejamento das contratagbes
publicas.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se necessaria para garantir o abastecimento adequado
e tempestivo de géneros alimenticios durante o periodo previsto, promovendo maior
eficiéncia administrativa, economicidade e continuidade das ag¢des municipais, em
conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021.

3. ESTUDO DE VIABILIDADE

A contratagdo para aquisicao de géneros alimenticios destinados as diversas Secretarias
Municipais mostra-se técnica, operacional e economicamente viavel, considerando a
natureza comum dos produtos, a ampla disponibilidade no mercado e a existéncia de
diversos fornecedores aptos a atender as especificagdes e condicdes estabelecidas pela
Administragao.

Sob o aspecto técnico, os géneros alimenticios possuem caracteristicas e padrbes de
qualidade que podem ser definidos objetivamente no instrumento convocatério e no Termo
de Referéncia, mediante especificagcdes suficientes para assegurar a aquisi¢do de produtos
adequados as necessidades municipais, sem direcionamento indevido a marcas ou
fornecedores especificos.

Quanto a viabilidade operacional, 0 mercado dispde de empresas do ramo alimenticio com
capacidade para realizar o fornecimento de forma parcelada, conforme as solicitagbes
emitidas pelas Secretarias demandantes. Esse modelo permite adequar as entregas ao

Assinado por 5 pessoas: MATHEUS KLASSMANN, ISABEL CRISTINA FRANZEN BERVIAN, VERA MARISA HAAS STRIEDER, ANA PAULA HARTMANN ROSA e NESTOR ERBES

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://tupandi.1doc.com.br/verificacao/E99A-F9BD-3EC2-6B63 e informe o cédigo E99A-FOBD-3EC2-6B63

=



a0 Munigipgy
\ﬁ\wim £ %,

o 1
o %

MUNICIiPIO DE TUPANDI A Q
Fones: (51) 3635-8222 - 3635-8040 - 3635-8030 \ "

Av. Salvador, 1919 - CEP: 95775-000 - TUPANDI-RS

By A
“angy perg s

consumo efetivo, reduzindo a necessidade de manutencdo de grandes estoques e,
consequentemente, os riscos de perdas por vencimento, deterioragcdo ou armazenamento
inadequado.

Sob o aspecto econbmico, a realizacdo de procedimento competitivo possibilita a
participacao de diversos fornecedores e favorece a obtencao de pregcos compativeis com os
praticados no mercado. A concentracao das demandas das Secretarias Municipais em um
unico procedimento também proporciona maior eficiéncia administrativa e potencial ganho
de escala, sem prejuizo da adjudicacéo dos itens de forma individualizada, quando esta se
mostrar mais vantajosa.

Considerando que os quantitativos representam estimativas e que o consumo podera variar
durante o periodo da contratacdo, mostra-se adequada a utilizacdo do Sistema de Registro
de Pregos — SRP, permitindo que as aquisicdes sejam realizadas conforme a necessidade
efetiva da Administragdo, sem obrigatoriedade de contratacdo da totalidade dos
quantitativos registrados, observadas as disposi¢cdes da Lei Federal n® 14.133/2021 e da
regulamentacéio aplicavel.

Diante da disponibilidade dos produtos no mercado, da existéncia de fornecedores capazes
de atender a demanda, da possibilidade de definicdo objetiva das especificacoes e da
adequacdo do fornecimento parcelado as necessidades municipais, conclui-se pela
viabilidade da contratagao, sendo a solugdo proposta adequada para assegurar o
abastecimento das Secretarias Municipais com eficiéncia, economicidade e planejamento.

4. IMPACTO ORGAMENTARIO

O valor total estimado para a aquisicdo de géneros alimenticios destinados ao atendimento
das diversas Secretarias Municipais é de R$ 62.714,00 (sessenta e dois mil, setecentos e
quatorze reais), apurado com base na estimativa dos quantitativos necessarios e nos precos
obtidos por meio da pesquisa de mercado realizada na fase preparatéria da contratagao.

O referido valor representa o montante maximo estimado para atendimento das demandas
previstas durante o periodo de vigéncia da contratagdo, servindo como parédmetro para o
planejamento orgcamentario e para a condugao do procedimento licitatério.

Considerando que a contratagao sera realizada mediante Sistema de Registro de Pregos —
SRP, os quantitativos possuem carater estimativo, ndo implicando obrigacdo de aquisigao
integral por parte da Administragdo. As aquisigdes ocorrerdo de forma parcelada, conforme
a necessidade efetiva de cada Secretaria Municipal e a disponibilidade orgamentaria
existente no momento da contratagao.

As despesas decorrentes das aquisi¢des serao suportadas pelas dotagdes orgamentarias
proprias das respectivas Secretarias Municipais demandantes, observando-se a natureza da
despesa e a disponibilidade de recursos em cada solicitagao.

Dessa forma, considerando o valor estimado de R$ 62.714,00, o carater parcelado das
aquisi¢des e o planejamento prévio das demandas, verifica-se que a contratagdo apresenta
impacto orgamentario compativel com a natureza e a dimensido do objeto, devendo a
disponibilidade orgamentaria ser observada previamente a efetivagdo das respectivas
aquisicoes.
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5. IMPACTO AMBIENTAL E SOCIAL

A aquisicdo de géneros alimenticios apresenta impactos ambientais e sociais relacionados
principalmente a produgéo, ao transporte, ao acondicionamento, as embalagens utilizadas e
a geracao de residuos decorrentes do consumo dos produtos. Embora tais impactos sejam
inerentes a natureza do objeto, poderdo ser minimizados mediante a adog¢ao de praticas
adequadas de aquisicdo, armazenamento, distribuicdo e descarte.

Sob o aspecto ambiental, devera ser priorizado o planejamento adequado das quantidades
e o fornecimento parcelado conforme a demanda efetiva das Secretarias Municipais, de
forma a evitar aquisicbes excessivas, vencimento de produtos, deterioragcdo e consequente
desperdicio de alimentos.

Os produtos deverao ser entregues em condicdes adequadas de conservagdao e
acondicionamento, com embalagens integras e compativeis com as normas sanitarias
aplicaveis. Sempre que possivel e sem prejuizo da competitividade e da qualidade do
objeto, deverdo ser observadas praticas que contribuam para a redugcdo da geracdo de
residuos e para a utilizagao racional de embalagens e materiais.

Quanto ao impacto social, a contratagdo possui carater positivo, uma vez que contribui para
a continuidade das atividades, programas, projetos, reunides, capacitacdes, eventos e
demais acgdes desenvolvidas pelas Secretarias Municipais, beneficiando servidores,
usuarios dos servigos publicos e demais participantes das atividades promovidas pela
Administragao.

A realizagao de procedimento competitivo também possibilita a participacao de fornecedores
locais e regionais que atendam as condigbes estabelecidas no instrumento convocatério,
contribuindo potencialmente para a movimentacdo da economia e para o desenvolvimento
socioecondmico, sem prejuizo da observancia da isonomia, da competitividade e da selecdo
da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, entende-se que os impactos ambientais decorrentes da contratacao sao
administraveis mediante planejamento e boas praticas de consumo e descarte, enquanto os
impactos sociais mostram-se predominantemente positivos, estando a contratagao alinhada
aos principios do desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei Federal n°
14.133/2021.

6. CRITERIOS DE SELEGAO

A selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo sera realizada mediante o
critério de julgamento de menor preco por item, considerando a natureza divisivel do objeto
e a possibilidade de fornecimento dos géneros alimenticios por diferentes empresas.

A adocéao do julgamento por item mostra-se adequada por possibilitar maior participacao de
fornecedores, inclusive daqueles que ndo possuam condi¢cdes de atender a totalidade dos
produtos licitados, ampliando a competitividade do certame e favorecendo a obtengao dos
menores pregos para cada item.

Para fins de classificagado, serao considerados os valores unitarios ofertados para cada item,
observadas as especificagdes, unidades de fornecimento, padrdes minimos de qualidade e
demais condigcdes estabelecidas no Termo de Referéncia e no instrumento convocatério.

A proposta de menor preco somente sera considerada vencedora quando estiver em
conformidade com todas as exigéncias estabelecidas pela Administracdo, ndo sendo
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admitidos produtos que deixem de atender as especificagbes técnicas, sanitarias, de
qualidade, acondicionamento, validade ou demais requisitos definidos para o respectivo
item.

Devera ser verificada, ainda, a compatibilidade dos precos ofertados com os valores
praticados no mercado e com o0s pregos estimados pela Administracdo, podendo ser
adotadas as medidas previstas na Lei Federal n® 14.133/2021 para analise da aceitabilidade
e da exequibilidade das propostas.

Dessa forma, o critério de menor pregco por item mostra-se adequado a natureza da
contratacao, permitindo ampliar a competitividade, favorecer a participagao de fornecedores
e buscar maior economicidade, sem prejuizo da qualidade dos géneros alimenticios a serem
adquiridos.

7. PESQUISA DE MERCADO

Para subsidiar a estimativa de precos e verificar as condi¢des praticadas no mercado para a
aquisicao dos géneros alimenticios, foi realizada pesquisa de mercado junto a empresas
locais e regionais atuantes no ramo de comercializagdo dos produtos que integram o objeto
da futura contratacéo.

A pesquisa teve como finalidade identificar valores compativeis com os praticados no
mercado, proporcionando a Administracao parametros adequados para a definicdo do valor
estimado da contratacdo e para a posterior andlise da vantajosidade das propostas
apresentadas no procedimento licitatorio.

Considerando a diversidade de géneros alimenticios que compdem a contratagdo, os
valores foram analisados individualmente por item, observando-se as respectivas
especificagdes, unidades de fornecimento e quantitativos estimados, de forma a assegurar
maior precisdo na formacgao do orgcamento estimado.

A consulta a fornecedores locais e regionais também permitiu verificar a existéncia de
mercado fornecedor capaz de atender as necessidades das Secretarias Municipais,
inclusive quanto a possibilidade de fornecimento parcelado durante o periodo de vigéncia da
contratacio.

Com base nos valores obtidos na pesquisa realizada, foi elaborado o orgamento estimado
da contratacdo, que resultou no valor global de R$ 62.714,00 (sessenta e dois mil,
setecentos e quatorze reais), servindo como referéncia para o planejamento e para a
conducgao do procedimento licitatorio.

Dessa forma, a pesquisa de mercado realizada demonstra a existéncia de fornecedores
aptos ao atendimento da demanda e fornece parédmetros para afericdo da compatibilidade
dos precos, contribuindo para a busca da proposta mais vantajosa e para a observancia dos
principios da economicidade, competitividade e eficiéncia previstos na Lei Federal n°
14.133/2021.

8. POSSIVEIS RISCOS

A contratagcdo para aquisicdo de géneros alimenticios apresenta riscos que devem ser
previamente identificados e considerados pela Administracdo, de modo a reduzir a
possibilidade de falhas no fornecimento e assegurar o atendimento adequado das
necessidades das Secretarias Municipais.

Entre os principais riscos identificados, destacam-se:
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e Atraso nas entregas: possibilidade de o fornecedor ndo cumprir os prazos
estabelecidos, ocasionando desabastecimento e prejuizo as atividades das
Secretarias. Como medida preventiva, deverdo ser definidos prazos claros para
entrega e aplicadas as medidas e penalidades cabiveis em caso de
descumprimento.

o Entrega de produtos em desacordo com as especificagdes: risco de fornecimento de
géneros alimenticios com caracteristicas, marcas quando ofertadas, peso,
quantidade, composicao, acondicionamento ou qualidade divergentes das exigéncias
estabelecidas. Os produtos deverdo ser conferidos no recebimento, podendo ser
recusados e exigida sua substituicdo quando constatada qualquer irregularidade.

e Produtos vencidos ou com prazo de validade inadequado: possibilidade de entrega
de produtos vencidos ou com periodo de validade insuficiente para utilizagdo pela
Administracdo. Deverao ser estabelecidas condi¢des minimas de validade no Termo
de Referéncia, quando aplicaveis, e realizada a conferéncia no momento do
recebimento.

e Problemas de conservacdo e acondicionamento: risco de deterioracdo ou
comprometimento da qualidade dos alimentos em razdo de transporte,
armazenamento ou embalagem inadequados. A contratada devera observar as
condigbes sanitarias e de conservacgao exigidas para cada tipo de produto.

e Desabastecimento ou indisponibilidade de determinados itens: alteragcbes no
mercado podem ocasionar dificuldade temporaria de fornecimento. O
acompanhamento dos saldos registrados e o planejamento antecipado das
solicitagbes pelas Secretarias contribuirdo para reduzir esse risco.

e Oscilagao dos precos de mercado: os pregos dos géneros alimenticios podem sofrer
variacbes durante a vigéncia da contratacdo. Eventuais alteragbes deverdo ser
tratadas conforme as hipoteses e procedimentos legalmente admitidos, preservando-
se 0 equilibrio econémico-financeiro quando efetivamente caracterizados os
requisitos legais.

o Estimativa inadequada dos quantitativos: o consumo efetivo podera ser superior ou
inferior ao inicialmente previsto. A utilizagédo do Sistema de Registro de Pregos e o
fornecimento parcelado conforme a demanda contribuem para reduzir os impactos
desse risco, evitando aquisi¢des desnecessarias e formagao excessiva de estoques.

e Desperdicio de alimentos: aquisicdes em quantidade superior a necessidade ou
armazenamento inadequado podem ocasionar perdas. Para mitigacdo, as
Secretarias deverao planejar suas solicitagées considerando o consumo previsto, os
estoques disponiveis e os prazos de validade dos produtos.

Diante dos riscos identificados, verifica-se que estes sao administraveis e passiveis de
mitigagcdo mediante planejamento adequado, fiscalizagdo das entregas, controle dos
quantitativos e saldos, conferéncia dos produtos recebidos e adocao tempestiva das
medidas previstas no instrumento convocatério e na Lei Federal n°® 14.133/2021.

Assim, os riscos levantados ndo representam impedimento a contratacdo, desde que sejam
adotadas as medidas preventivas e corretivas necessarias durante a execugao.
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9. CONCLUSAO

Com base nas andlises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
aquisicdo de géneros alimenticios destinados ao atendimento das diversas Secretarias
Municipais é necessaria, adequada e viavel, constituindo solugdo capaz de atender as
demandas da Administracao durante o periodo previsto para a contratagio.

A analise demonstrou a existéncia de mercado fornecedor apto ao atendimento do objeto,
composto por empresas locais e regionais, bem como a possibilidade de definigdo objetiva
das especificacoes dos produtos e de realizagdo do fornecimento de forma parcelada,
conforme as necessidades efetivamente apresentadas pelas Secretarias Municipais.

Considerando a natureza comum e divisivel dos géneros alimenticios, mostra-se adequada
a realizacéo de procedimento licitatério com utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos —
SRP, permitindo que as aquisicbes sejam efetuadas conforme a demanda, sem
obrigatoriedade de utilizagado integral dos quantitativos estimados.

O critério de julgamento pelo menor preco por item apresenta-se apropriado a contratacao,
por ampliar a competitividade e possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa
individualmente para cada produto, desde que atendidas integralmente as especificacoes e
demais condigdes estabelecidas pela Administragao.

A pesquisa de mercado realizada junto a empresas locais e regionais resultou em valor total
estimado de R$ 62.714,00 (sessenta e dois mil, setecentos e quatorze reais), constituindo
parametro para o planejamento da contratacdo e para a analise dos pregos apresentados no
certame.

Os riscos identificados sdo considerados administraveis e poderdo ser mitigados mediante
adequado planejamento das solicitagdes, fiscalizagao das entregas, controle dos saldos,
conferéncia da qualidade e validade dos produtos e adocdo das demais medidas previstas
nos documentos que regerao a contratagéo.

Diante do exposto, este Estudo Técnico Preliminar conclui pela viabilidade técnica,
operacional e econdmica da contratagdo, recomendando-se o0 prosseguimento do processo
licitatério para formacédo de registro de pregcos destinado a aquisicido de géneros
alimenticios, em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis.

Isabel Cristina Franzen Bervian
Diretora de Planejamento

Matheus Klassmann
Secretario da Administragao, Planejamento e Esporte

Vera Maria Haas Strieder
Secretaria da Educacao e da Assisténcia Social

Nestor Erbes
Secretario da Saulde

Ana Paula Hartmann Rosa
Secretaria da Cultura e Turismo
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