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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Materiais de expediente.

Processo Administrativo: 2026/498
Solicitagao de compralservigo: 2026/2716, 2717, 2722, 2725 e 2729
Orgao/Entidade: Municipio de Tupandi/RS
Unidade Requisitante: Secretaria da Administragao, Planejamento e Esporte,
Secretaria de Educacgao, Secretaria da Assisténcia Social e Habitagcao e Secretaria da
Saude.
Data: 01 de setembro de 2026
Lei n° 14.133/2021

1. DESCRIGAO DO OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a aquisicdo de materiais de
expediente, destinados ao atendimento das necessidades das diversas Secretarias
Municipais, seus departamentos, setores e unidades vinculadas, visando garantir o
adequado desenvolvimento das atividades administrativas e operacionais da Administracao
Publica Municipal.

A contratagdo compreendera o fornecimento de materiais de uso corrente necessarios as
rotinas dos 6érgdos municipais, incluindo, entre outros, materiais para escrita, organizagao,
arquivamento, identificacdo, acondicionamento e manuseio de documentos, bem como
demais itens de expediente necessarios ao funcionamento regular dos servigos publicos,
conforme especificagbes e quantitativos a serem definidos nos documentos que integram o
processo de contratacao.

Os materiais deverao ser novos, de primeiro uso, apresentar qualidade compativel com sua
finalidade e atender as especificacbes técnicas estabelecidas pela Administragdo, ndo
sendo admitidos produtos que apresentem defeitos, avarias ou caracteristicas divergentes
das exigidas.

A aquisicdo sera destinada ao atendimento conjunto das demandas das Secretarias
Municipais, considerando as necessidades levantadas por cada unidade requisitante e
buscando proporcionar abastecimento adequado durante o periodo previsto para a
contratacio.

A solugao devera permitir o fornecimento dos materiais de acordo com as necessidades da
Administracdo, observando os quantitativos estimados, as condi¢des de entrega e os
demais requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia e no instrumento convocatorio.

A contratagao sera estruturada de modo a promover eficiéncia, economicidade e adequada
gestdo dos recursos publicos, possibilitando o atendimento das demandas das diferentes
Secretarias e garantindo a disponibilidade dos materiais necessarios a continuidade das
atividades administrativas e dos servigos publicos municipais.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A presente contratagdo decorre da necessidade de assegurar o fornecimento continuo e
adequado de materiais de expediente as diversas Secretarias Municipais, seus
departamentos, setores e unidades vinculadas, tendo em vista que esses materiais
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constituem insumos essenciais para a execug¢ao das atividades administrativas e para o
regular funcionamento dos servigos publicos municipais.

Os materiais de expediente sao utilizados diariamente em atividades como elaboracéo e
organizacao de documentos, registros administrativos, arquivamento, identificagdo, controle
de processos, atendimento ao publico, atividades internas e demais rotinas inerentes as
atribuicoes de cada Secretaria. Dessa forma, a indisponibilidade desses itens pode
comprometer a organizagdo dos setores, a produtividade dos servidores e a continuidade
das atividades desenvolvidas pela Administracao.

Considerando que as Secretarias Municipais possuem atribuicbes distintas e demandas
proprias, faz-se necessario consolidar as necessidades dos diversos setores em uma
contratacdo planejada, permitindo o atendimento conjunto da Administracdo e
proporcionando maior racionalizagao dos procedimentos de aquisigcao.

A contratagdo conjunta possibilita melhor planejamento dos quantitativos, padronizagéo dos
materiais, otimizacdo da gestdo dos estoques e reducdo da realizagdo de aquisigdes
isoladas e fragmentadas ao longo do periodo, contribuindo para maior eficiéncia
administrativa e melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Os quantitativos a serem adquiridos serdo definidos com base nas necessidades
apresentadas pelas Secretarias requisitantes e no consumo estimado para o periodo,
buscando-se estabelecer quantidades suficientes para garantir o regular abastecimento,
sem gerar estoques excessivos ou aquisi¢des desnecessarias.

Diante disso, a aquisicdo mostra-se necessaria e adequada para assegurar condicoes
materiais indispensaveis ao desempenho das atividades das Secretarias Municipais,
garantindo a continuidade e a eficiéncia dos servigos publicos, em consonancia com os
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos na Lei
Federal n° 14.133/2021.

3. ESTUDO DE VIABILIDADE

A aquisicdo de materiais de expediente mostra-se técnica, operacional e economicamente
viavel, considerando que se trata de bens de natureza comum, amplamente disponiveis no
mercado e fornecidos por diversas empresas do ramo, permitindo ampla competitividade e a
obtengao de condi¢des vantajosas para a Administracao Municipal.

Sob o aspecto técnico, os materiais possuem caracteristicas e padrdes de qualidade que
podem ser definidos objetivamente por meio de especificagdes usuais de mercado,
possibilitando a descricdo adequada dos itens e o estabelecimento de requisitos minimos de
qualidade, desempenho e durabilidade, sem necessidade de solu¢des técnicas complexas
ou personalizadas.

Quanto a viabilidade operacional, a aquisicdo permitira atender de forma conjunta as
necessidades das diversas Secretarias Municipais, seus departamentos, setores e unidades
vinculadas. A consolidacdo das demandas favorece o planejamento das aquisicbes, o
controle dos quantitativos e a organizacdo do abastecimento dos diferentes 6rgaos
municipais.

Do ponto de vista econémico, a realizagdo de procedimento competitivo para aquisicao dos
materiais possibilita a participacao de diversos fornecedores, favorecendo a obtencio de
precos compativeis com os praticados no mercado. Considerando a diversidade dos
materiais de expediente, mostra-se adequada, em principio, a adjudicagado pelo menor prego

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://tupandi.1doc.com.br/verificacao/9FDF-FFA5-4156-C4F0 e informe o c6digo 9FDF-FFA5-4156-C4F0

Assinado por 4 pessoas: MATHEUS KLASSMANN, ISABEL CRISTINA FRANZEN BERVIAN, VERA MARISA HAAS STRIEDER e NESTOR ERBES

=



a0 Munigipgy
\ﬁ\wim £ %,

o 1
o %

MUNICIiPIO DE TUPANDI A Q
Fones: (51) 3635-8222 - 3635-8040 - 3635-8030 \ "

Av. Salvador, 1919 - CEP: 95775-000 - TUPANDI-RS

By A
“angy perg s

por item, permitindo que fornecedores distintos apresentem as propostas mais vantajosas
para cada produto e ampliando a competitividade do certame.

A contratacao conjunta também contribui para evitar aquisi¢cdes isoladas e sucessivas pelas
diferentes Secretarias, proporcionando maior racionalizagdo administrativa, economia
processual e melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Diante da existéncia de mercado fornecedor consolidado, da possibilidade de definicao
objetiva das especificacbes, da ampla disponibilidade dos produtos e da necessidade
permanente desses materiais para o funcionamento da Administragdo, conclui-se pela
viabilidade da contratacdo, sendo a aquisicdo proposta adequada ao atendimento das
necessidades identificadas.

4. IMPACTO ORGAMENTARIO

Com base no levantamento das necessidades e nos quantitativos estimados pelas
Secretarias Municipais, o impacto orcamentario previsto para a aquisicdo de materiais de
expediente corresponde ao valor global estimado de R$ 466.697,65 (quatrocentos e
sessenta e seis mil, seiscentos e noventa e sete reais e sessenta e cinco centavos).

A estimativa encontra-se distribuida da seguinte forma:

Secretaria/Unidade Valor
estimado
Secretaria da Saude R$ 39.205,86
Secretaria da Educacao — Educacéo Infantil R$
174.744,60
Secretaria da Educagao — Ensino Fundamental R$
185.845,11
Secretaria da Assisténcia Social e Habitagao R$ 47.319,44

Secretaria da Administragdo, Planejamento e Esporte, contemplando as R$ 19.582,64

demais Secretarias do Centro Administrativo

VALOR GLOBAL ESTIMADO R$
466.697,65

Os valores apresentados representam a estimativa de impacto orcamentario da contratacao,
elaborada a partir das demandas e quantitativos levantados pelas unidades requisitantes,
servindo como parametro para o planejamento da aquisicdo e para a verificacdo da
disponibilidade orcamentaria necessaria a futura contratacao.

A contratacdo devera observar a disponibilidade de recursos or¢camentarios de cada
Secretaria participante, de acordo com os quantitativos e despesas que lhes forem
correspondentes.

Dessa forma, considerando a necessidade dos materiais para manutencido das atividades
administrativas e operacionais e o planejamento realizado pelas unidades requisitantes,
verifica-se a compatibilidade da contratagdo com a necessidade apresentada, devendo ser
observada a correspondente disponibilidade orgamentaria antes da formalizagcdao das
despesas.

5. IMPACTO AMBIENTAL E SOCIAL

A aquisicdo de materiais de expediente podera gerar impactos ambientais relacionados
principalmente ao consumo de matérias-primas, utilizagdo de embalagens, geracao de
residuos solidos e descarte de materiais apdés o término de sua vida util. Dessa forma,
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sempre que compativel com as especificagdes do objeto e sem prejuizo a qualidade, a
competitividade e a economicidade da contratacdo, deverdo ser observadas praticas de
sustentabilidade.

Recomenda-se priorizar, quando aplicavel, produtos fabricados com materiais reciclados,
reciclaveis ou provenientes de fontes sustentaveis, bem como itens que apresentem maior
durabilidade e menor geracdo de residuos. As embalagens deverdo ser adequadas a
protecdo dos produtos, evitando-se, sempre que possivel, 0 uso excessivo de materiais
descartaveis.

A Administracdo devera promover o uso racional dos materiais adquiridos, buscando evitar
desperdicios e consumo desnecessario. Os residuos decorrentes da utilizacdo dos produtos
deverao receber destinagdo ambientalmente adequada, especialmente aqueles passiveis de
coleta seletiva, reciclagem ou logistica reversa, quando aplicavel.

Sob o aspecto social, a contratacdo apresenta impacto positivo ao contribuir para a
manutencdo das condigdes adequadas de trabalho dos servidores e para o regular
funcionamento das Secretarias Municipais e de suas unidades vinculadas. A disponibilidade
de materiais de expediente € necessaria para a execucdo das atividades administrativas,
educacionais, assistenciais e de saude, refletindo na organizacdo e na continuidade dos
servigos prestados a populacao.

A contratacdo, mediante procedimento competitivo e observancia da isonomia entre os
fornecedores, também favorece a participacdo de empresas aptas a fornecer os materiais,
inclusive microempresas e empresas de pequeno porte, quando aplicaveis os beneficios
previstos na legislacao.

Dessa forma, nao sao identificados impactos ambientais ou sociais negativos relevantes que
inviabilizem a contratacdo, desde que sejam adotadas medidas de consumo consciente,
reducdo de desperdicios e destinacdo adequada dos residuos, em consonancia com o
principio do desenvolvimento nacional sustentavel previsto na Lei Federal n° 14.133/2021.

6. CRITERIOS DE SELECAO

A selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo sera realizada mediante o
critério de julgamento de menor preco por item, considerando a diversidade dos materiais de
expediente que compdem a contratacdo e a possibilidade de fornecimento dos itens por
diferentes empresas do ramo.

A adocdo do julgamento por item mostra-se adequada por ampliar a competitividade do
certame, permitindo que os fornecedores apresentem propostas para os itens que estejam
aptos a fornecer, sem a necessidade de assumir a totalidade do objeto. Dessa forma,
possibilita-se maior participacdo de empresas e melhores condi¢des para obtengcdo dos
menores pregos para cada produto.

Sera considerada vencedora, para cada item, a proposta que apresentar 0 menor prego,
desde que atendidas integralmente as especificagdes, requisitos de qualidade, condigdes de
fornecimento e demais exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e no instrumento
convocatério.

Os precos ofertados deverao ser compativeis com os valores praticados no mercado,
cabendo a Administracao verificar a aceitabilidade das propostas e a conformidade dos
produtos ofertados com as especificacdes estabelecidas.
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A adoc¢ao do critério de menor preco por item busca assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragcdo, observando os principios da economicidade,
competitividade, isonomia, eficiéncia e julgamento objetivo previstos na Lei Federal n°
14.133/2021.

7. PESQUISA DE MERCADO

Para subsidiar a estimativa de precos e verificar a compatibilidade dos valores da futura
contratagdo com aqueles praticados no mercado, foi realizada pesquisa de pregos
considerando diferentes fontes, de modo a proporcionar maior seguranca e
representatividade na formacéo do valor estimado.

A pesquisa de mercado foi realizada mediante a obtencédo de cotacbes junto as empresas
TOK A e G3, ambas atuantes no ramo de fornecimento de materiais de expediente, bem
como por meio de pesquisa de precos realizada na internet, considerando produtos com
caracteristicas e especificagdes compativeis com os itens pretendidos pela Administragao.

Os valores obtidos foram analisados individualmente para cada item, observando-se as
respectivas especificacdes, unidades de medida e condicbes de fornecimento, buscando
evitar a comparagao entre produtos com caracteristicas distintas.

A utilizacao de diferentes fontes de pesquisa permite ampliar a base de comparacado dos
precos e proporcionar maior confiabilidade a estimativa da contratagao, servindo os valores
levantados como referéncia para a definicado dos precos estimados e para posterior analise
da aceitabilidade das propostas apresentadas no procedimento licitatorio.

Dessa forma, a pesquisa realizada demonstra a existéncia de fornecedores no mercado
capazes de atender a demanda da Administragao e fornece paradmetros suficientes para a
estimativa dos custos da aquisicdo, em consonancia com as disposi¢coes da Lei Federal n°
14.133/2021.

8. POSSIVEIS RISCOS

Considerando as caracteristicas da aquisicdo de materiais de expediente e a necessidade
de abastecimento das diversas Secretarias Municipais, foram identificados possiveis riscos
relacionados ao planejamento, a licitagcdo e a execugao da futura contratagéao.

Entre os principais riscos, destacam-se:

o Estimativa inadequada dos quantitativos, podendo resultar em insuficiéncia de
materiais para atendimento das demandas ou aquisicdo de quantidades superiores
as efetivamente necessarias. Como medida preventiva, os quantitativos deverao ser
definidos a partir das necessidades apresentadas pelas Secretarias e do consumo
estimado para o periodo.

e Precos estimados incompativeis com os praticados no mercado, especialmente em
razao de oscilagdes ocorridas entre a realizagdo da pesquisa de precos e a efetiva
contratagdo. Para mitigacao do risco, foi realizada pesquisa utilizando diferentes
fontes, incluindo cotagdes junto a fornecedores e pesquisa de precos na internet.

e Itens desertos ou fracassados, em razdo da auséncia de propostas ou da
apresentagao de precos superiores aos valores estimados. Para reduzir esse risco,
as especificagbes deverdao ser elaboradas de forma objetiva e sem restrigbes
indevidas a competitividade, observando caracteristicas usualmente disponiveis no
mercado.
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e Fornecimento de materiais em desacordo com as especificacdes, incluindo produtos
de qualidade inferior ou com caracteristicas diferentes das exigidas. O recebimento
devera ser condicionado a conferéncia dos materiais, podendo ser recusados os
produtos que nao estejam de acordo com as especificagdes estabelecidas.

e Atrasos na entrega dos materiais, com possibilidade de comprometer o
abastecimento das Secretarias € a continuidade das atividades administrativas.
Deverdo ser estabelecidos prazos de entrega adequados e mecanismos de
acompanhamento da execugdo, sem prejuizo da aplicacdo das medidas e
penalidades cabiveis em caso de inadimplemento.

e Descontinuidade ou indisponibilidade de determinados produtos no mercado,
especialmente durante o periodo de vigéncia da contratacdo. Esse risco podera ser
reduzido mediante a utilizacao de especificacées funcionais e objetivas, evitando-se,
sempre que possivel, exigéncias que restrinjam injustificadamente o fornecimento a
determinada marca ou fabricante.

e Desperdicio ou consumo excessivo dos materiais, ocasionando aumento
desnecessario das despesas e necessidade de reposicbes antecipadas.
Recomenda-se que cada Secretaria realize o controle da distribuicao e utilizacdo dos
materiais, promovendo o consumo racional dos itens adquiridos.

Os riscos identificados sao considerados administraveis e passiveis de mitigacdo mediante
adequado planejamento, fiscalizacdo e acompanhamento da contratacdo, ndo sendo
constatado risco que comprometa ou inviabilize a solugao proposta.

Dessa forma, conclui-se que a aquisicdo apresenta nivel de risco compativel com a natureza
do objeto, sendo possivel sua realizacdo mediante a adogdo das medidas preventivas e
corretivas necessarias durante as etapas de selecao do fornecedor e execugao contratual.

9. CONCLUSAO

Com base nas andlises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
aquisicao de materiais de expediente para atendimento das diversas Secretarias Municipais,
seus departamentos, setores e unidades vinculadas mostra-se necessaria, adequada e
viavel, constituindo solugdo indispensavel para assegurar a continuidade e o regular
desenvolvimento das atividades administrativas e dos servigos publicos municipais.

O estudo demonstrou a existéncia de mercado fornecedor capaz de atender as
necessidades da Administragdo, tratando-se de bens de natureza comum, cujas
caracteristicas e padroes de qualidade podem ser objetivamente definidos. A pesquisa de
mercado realizada também possibilitou a obtengao de parametros para a formagéo do valor
estimado da contratacgéo.

A adocéo do critério de julgamento de menor precgo por item mostra-se adequada a natureza
e a diversidade dos materiais pretendidos, permitindo maior competitividade, participagao de
diferentes fornecedores e possibilidade de obtencao da proposta mais vantajosa para cada
item.

O impacto orgamentario global estimado para a contratagdo corresponde a R$ 466.697,65
(quatrocentos e sessenta e seis mil, seiscentos e noventa e sete reais e sessenta e cinco
centavos), contemplando as demandas apresentadas pelas Secretarias e unidades
participantes.
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Os possiveis riscos relacionados a contratacdo foram identificados e considerados
administraveis, podendo ser mitigados mediante adequado planejamento, definicdo objetiva
das especificagdes, controle dos quantitativos, fiscalizacdo do fornecimento e conferéncia
dos materiais entregues.

Diante do exposto, declara-se viavel e recomendavel o prosseguimento da contratagéo, por
estar devidamente justificada e alinhada ao interesse publico, aos principios do
planejamento, eficiéncia, economicidade, competitividade e desenvolvimento nacional
sustentavel, bem como as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021.

Isabel Cristina Franzen Bervian
Diretora de Planejamento

Matheus Klassmann
Secretario da Administragédo, Planejamento e Esporte

Vera Maria Haas Strieder
Secretaria da Educacéo e da Assisténcia Social

Nestor Erbes
Secretario da Saulde
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