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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratacdo de empresa especializada para prestacao dos servigcos de locacao, montagem
e desmontagem de decoracao natalina.

Processo Administrativo: N2 3.175/2026
Solicitacao de Compra/Servico: N2 3189/2026
Orgao/Entidade: Municipio de Tupandi/RS
Unidade Requisitante: Secretaria de Cultura e Turismo
Data: 15 de outubro 2026
Lei n? 14.133/2021

1. DESCRICAO DO OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a contratacao de empresa
especializada para prestacao dos servicos de locacao, montagem e desmontagem de
decoracao natalina, incluindo todos os materiais, equipamentos, estruturas e mao de obra
necessarios a ambientacdo tematica do evento “Natal Divina Luz de Tupandi — 2026,
promovido pela Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.

A decoracao abrangera pracas, vias publicas, prédios publicos e espacos de realizacao
de eventos natalinos, contemplando a instalacdo de elementos luminosos, ornamentais
e cenograficos adequados ao tema natalino, de forma a garantir estética, seguranca e
funcionalidade.

Os servicos compreendem, de forma nao exaustiva:
e Locagao de materiais decorativos e estruturas metalicas;
e Instalacdo de iluminacao cénica e decorativa em LED;

e Montagem e fixacdo de adornos, pérticos, guirlandas, é&rvores, presépios e
elementos cenograficos;

o Revisdo, manutencao e substituicdo de itens durante o periodo de exibicao;
o Desmontagem completa e retirada dos materiais apos o encerramento do evento;
o Transporte, carga e descarga dos itens decorativos;

e Mao de obra técnica qualificada e equipamentos de seguranga necessarios a
execugao dos servicos.

A execucdo devera observar as normas técnicas de seguranga, eficiéncia energética e
integridade do patriménio publico, além de seguir as orientagdes da Secretaria requisitante
quanto ao layout e cronograma de instalagao.
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2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A necessidade da presente contratacdo decorre da realizagdo do evento “Natal Divina Luz
de Tupandi — 2026”, promovido anualmente pela Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo, com o objetivo de celebrar o periodo natalino e fomentar o turismo, a cultura e
o0 comércio local.

A decoracao natalina exerce papel fundamental na criacdo de um ambiente festivo e
acolhedor, valorizando os espacos publicos e reforcando o sentimento de pertencimento e
unido da comunidade. Além de promover o lazer e a confraternizagdo entre os municipes, a
ornamentacao contribui para o aquecimento da economia local, atraindo visitantes e
estimulando o comércio, a gastronomia e o setor de servicos.

A execucdo das atividades exige mao de obra técnica qualificada e equipamentos
especificos, tais como estruturas metdlicas, materiais elétricos e sistemas de iluminacao
cénica, os quais nao estao disponiveis no quadro funcional da Administracdo Publica. Dessa
forma, mostra-se inviavel a execucao direta dos servicos pela municipalidade, sendo
necessaria a contratacao de empresa especializada, dotada de experiéncia comprovada e
capacidade operacional para atender as exigéncias técnicas e de seguranga do evento.

A contratacdo visa garantir que toda a montagem, manutencdao e desmontagem da
decoracao ocorram dentro dos prazos e padrdes de qualidade esperados, assegurando a
integridade dos bens publicos e a seguranca da populacao que frequentara os espacgos
decorados.

3. ESTUDO DE VIABILIDADE

Para atender a necessidade de instalacao, manutencao e retirada da decoracao natalina
do evento “Natal Divina Luz de Tupandi — 2026”, foram analisadas as alternativas
disponiveis, considerando aspectos técnicos, operacionais e econémicos.

3.1 Alternativas Consideradas
Foram avaliadas trés possibilidades de execugao:

a) Execucao direta pela Administracao Publica:
A Secretaria da Cultura, Turismo e Desporto ndo dispde de equipe técnica especializada
nem de equipamentos adequados para realizar a montagem, manutengdo e desmontagem
da decoragao natalina, tampouco possui estrutura elétrica e cenografica compativel com o
porte do evento. A aquisi¢cdo direta de todos os materiais e a mobilizacao de servidores
gerariam custos elevados, inviabilizando economicamente a execugao interna.

b) Aquisicao permanente dos materiais decorativos:
A compra definitiva de estruturas e itens decorativos exigiria investimento inicial expressivo,
além de espaco fisico apropriado para armazenamento e equipe permanente para
manutengao e instalagdo. Considerando a natureza sazonal do evento, essa alternativa ndo
€ economicamente vantajosa e implicaria custos anuais com conservagao, reparos e guarda
do acervo.
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c) Contratacao de empresa especializada para locacao, montagem e desmontagem:
A terceirizagdo dos servicos mostra-se a alternativa mais viavel e eficiente, pois transfere
a contratada a responsabilidade pela logistica, montagem, manutencao e desmontagem,
garantindo qualidade técnica e cumprimento de prazos. Essa modalidade possibilita ainda a
atualizagao periédica dos elementos decorativos, conforme as tendéncias e condigdes de
conservagao, otimizando os recursos publicos.

3.2 Conclusao da Viabilidade

Diante da analise das alternativas, conclui-se que a contratacdo de empresa
especializada, mediante locacao dos itens decorativos e execucdao completa dos
servicos, representa a solucao técnica e economicamente mais adequada,
assegurando:

e Qualidade estética e seguranca na instalagéo e operagéao dos equipamentos;

e Cumprimento do cronograma de montagem e desmontagem dentro do periodo
previsto do evento;

o Racionalizacao dos custos publicos, evitando despesas permanentes com
manutengao e armazenamento;

« Valorizacao do evento Natal Divina Luz, fortalecendo o turismo e o comércio local.

4. IMPACTO ORCAMENTARIO

O impacto orcamentario referente a contratacdo dos servicos de locacao, montagem e
desmontagem de decoracao natalina para o evento “Natal Divina Luz de Tupandi -
2026” esta estimado em R$ 30.950,00 (trinta mil, novecentos e cinquenta reais).

A despesa sera custeada com recursos orgcamentarios proprios do Municipio, consignados
na dotacao orcamentaria da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo , prevista na Lei
Orcamentaria Anual — LOA vigente para o exercicio de 2026.

A estimativa foi obtida com base em pesquisa de mercado junto a empresas
especializadas no segmento de decoracao e iluminacao natalina, considerando a
complexidade dos servigos, os materiais envolvidos, o periodo de exposi¢éo e as dimensdes
das &reas a serem decoradas.

Ressalta-se que o valor estimado enquadra-se dentro da previsao orcamentaria da
Secretaria, ndo comprometendo o equilibrio das contas publicas e respeitando os principios
da economicidade, eficiéncia e planejamento previstos no art. 11 da Lei n? 14.133/2021.

5. IMPACTO AMBIENTAL E SOCIAL

A contratagdo dos servicos de locacao, montagem e desmontagem da decoracao
natalina para o evento “Natal Divina Luz de Tupandi — 2026” apresenta impacto
ambiental reduzido e relevante impacto social positivo, conforme se detalha a seguir:
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5.1 Impacto Ambiental

A atividade consiste predominantemente na instalacao temporaria de estruturas
decorativas e sistemas de iluminacao em LED, tecnologia reconhecida por seu baixo
consumo energético e maior eficiéncia luminosa, contribuindo para a sustentabilidade
e economia de energia elétrica durante o evento.

Os materiais utilizados serdo, em sua maioria, reutilizaveis e de baixo impacto ambiental,
como estruturas metélicas, cabos, suportes e elementos decorativos reaproveitdveis em
edicbes futuras. A desmontagem completa e a correta destinacdo dos residuos
remanescentes sdo de responsabilidade da empresa contratada, devendo ser observadas
as hormas ambientais vigentes e as diretrizes do municipio quanto ao descarte adequado
de materiais.

Dessa forma, ndo se prevé geracao de impactos ambientais significativos, sendo o evento
totalmente compativel com as boas praticas de gestdao ambiental.

5.2 Impacto Social

Sob o ponto de vista social, a execucdo da decoragdo natalina gera beneficios diretos a
populacao local, promovendo:

o Integracao e valorizagao da comunidade, por meio da vivéncia coletiva e do
espirito natalino;

o Atracao de visitantes e estimulo ao turismo local, fortalecendo o comércio e a
gastronomia;

e Geracdao de oportunidades de trabalho temporario durante o periodo de
preparacao e realizagdo do evento;

e Valorizacao da imagem do Municipio de Tupandi como destino acolhedor e
culturalmente ativo.

Portanto, a contratacdo representa baixo impacto ambiental e elevado retorno social,
alinhando-se aos principios de sustentabilidade e interesse publico previstos na Lei n®
14.133/2021, art. 59, inciso IV, e na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel.

6. CRITERIOS DE SELECAO

A selegao da solugdo e da empresa contratada devera observar os principios da Lei n®
14.133/2021, especialmente os da isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa,
eficiéncia, economicidade e julgamento objetivo, conforme disposto nos arts. 5° e 11 da
referida norma.

Para garantir a adequada escolha do fornecedor, serdao considerados os seguintes critérios
técnicos e administrativos:
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6.1. Critério de Julgamento

O julgamento das propostas sera realizado pelo critério de menor preco global, conforme
previsto no art. 33, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, desde que atendidas todas as
especificacoes técnicas e condicoes de execucao definidas no Termo de Referéncia.

6.2. Qualificacao Técnica
A empresa devera comprovar:

o Experiéncia prévia comprovada na execucdo de servicos semelhantes, por meio
de atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado;

o Regularidade técnica e inscricdo junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA/CAU, quando aplicavel;

o Disponibilidade de equipe capacitada e equipamentos adequados para a
execugao segura e eficiente dos servicos.

6.3. Conformidade Legal e Fiscal

A contratada devera apresentar toda a documentagéo exigida em lei, incluindo:
o Certidoes negativas de débitos (tributarios, trabalhistas e previdenciarios);
o Cartao CNPJ e contrato social atualizado;

e Cumprimento das exigéncias relativas a seguranca do trabalho e normas
ambientais;

o Declaracdes de inexisténcia de impedimentos para contratar com a Administracao
Publica.

6.4. Aspectos Qualitativos

Além do menor preco, serdo observadas a qualidade dos materiais ofertados, a
capacidade técnica da equipe executora e a adequacdo do projeto decorativo as
orientagdes da Secretaria da Cultura, Turismo e Desporto, assegurando a coeréncia estética
€ a segurancga da instalagéo.

Assim, a selecdo devera recair sobre empresa que comprove competéncia técnica,
idoneidade e apresente proposta vantajosa, garantindo o sucesso do evento “Natal
Divina Luz de Tupandi — 2026” e o atendimento integral do interesse publico.
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7. PESQUISA DE MERCADO

Em conformidade com o disposto no art. 23, §19, inciso |, e art. 47 da Lei n? 14.133/2021,
foi realizada pesquisa de precos de mercado junto a empresas do ramo de decoracao e
iluminacao natalina, com o objetivo de estimar o custo da contratacdo e subsidiar a
definicdo do valor de referéncia para a execucdo dos servicos de locacao, montagem e
desmontagem da decoracao natalina referente ao evento “Natal Divina Luz de Tupandi
—2026”.

A pesquisa de mercado considerou as mesmas especificacdes técnicas, quantitativos e
condigdes de execucao, conforme solicitado pela Secretaria de Cultura e Turismo.

EMPRESA CONSULTADA VALOR GLOBAL (RS$)

30.950,00
CHIARADIA PROJETOS ARTESANAIS LTDA

40.673,50
SMIDERLE CASA DE EVENTOS

NANCI VACCARI DE MEDEIROS 52.875,55
Com base nas cotagbes recebidas, foi calculado o valor médio de R$ 41.499,68, sendo
adotado como valor estimado para a contratacao o menor preco apresentado,
correspondente a proposta da empresa CHIARADIA PROJETOS ARTESANAIS LTDA, no
montante de R$ 30.950,00 (trinta mil, novecentos e cinquenta reais reais).

A pesquisa demonstra a compatibilidade dos precos com os praticados no mercado,
atendendo aos principios da economicidade e eficiéncia previstos na Lei n® 14.133/2021,
bem como as orientagdes constantes da Instrucao Normativa SEGES/ME n2 65/2021 no
tocante a pesquisa de precos para contratagoes publicas.

8. POSSIVEIS RISCOS

A execucdo da contratacdo para locacao, montagem e desmontagem da decoracao
natalina do evento “Natal Divina Luz de Tupandi — 2026” pode envolver alguns riscos
operacionais, financeiros e administrativos. A identificacao e analise desses riscos permitem
a adocao de medidas preventivas e corretivas, conforme os principios de planejamento,
gestao de riscos e governanca previstos nos arts. 11, 18 e 169 da Lei n? 14.133/2021.

8.1 Identificacao dos Riscos

Tipo de Risco Descricao Probabilidade Impacto Medidas
Preventivas e
Corretivas

Atraso na Possivel atraso na Média Alto Definicao de

montagem entrega ou instalacdo da cronograma

decoracao. detalhado e

acompanhamento
diario pela equipe
técnica da
Secretaria.
Previsao
contratual de
penalidades por
atraso.
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Problemas Falhas nos sistemas de Média Médio Exigir equipe
técnicos ou iluminagao, curto-circuitos técnica
elétricos ou interrupcoes de qualificada, uso
energia. de materiais
certificados e
vistoria prévia
antes da
inauguracao.
Condicoes Chuvas intensas ou Utilizagao de
climaticas ventos fortes que possam materiais
adversas danificar estruturas ou resistentes e
comprometer a seguros,
seguranga. inspecoes
periddicas e
manutencgao
preventiva
durante o evento.
Descumprimento Falta de cumprimento de Baixa Alto Exigir garantias
contratual prazos, padrées de contratuais, fiscal
qualidade ou obrigactes de contrato
contratuais pela empresa. designado e
aplicacéao de
sancoes
conforme a Lei n®
14.133/2021.
Risco de Acidentes durante a Baixa Alto Exigir
acidentes com instalagdo ou exposicao cumprimento das
equipe ou das estruturas. normas de
publico seguranga NR-10
e NR-18, seguro
de
responsabilidade
civi e EPIs
adequados.
Danos ao Ocorréncia de danos as Baixa Médio Fiscalizacao
patriménio pragas, postes ou continua e
publico fachadas durante a previsao
montagem/desmontagem. contratual de
responsabilidade
por danos
causados  pela
contratada.

8.2 Gestao e Monitoramento dos Riscos

A Secretaria de Cultura e Turismo devera acompanhar a execugéo contratual por meio de
fiscal designado por portaria, garantindo o registro de ocorréncias, o cumprimento de
prazos e a adocao imediata de medidas corretivas quando necessario.

A adequada gestdo desses riscos assegura a eficiéncia, seguranca e qualidade na
realizacdo do evento, prevenindo falhas e garantindo o uso responsavel dos recursos
publicos.
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9. CONCLUSAO

Com base nas informacbes e andlises apresentadas, conclui-se que a contratacao de
empresa especializada para locacao, montagem e desmontagem da decoracao
natalina destinada ao evento “Natal Divina Luz de Tupandi — 2026”, promovido pela
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, € técnica e economicamente viavel, além
de socialmente relevante.

A iniciativa visa embelezar os espacos publicos, valorizar o espirito natalino, estimular
o turismo local e fortalecer o comércio e a economia municipal, proporcionando
momentos de lazer, convivéncia e integracdo a comunidade tupandiense.

A pesquisa de mercado demonstra que o valor estimado de R$ 30.950,00, proposto pela
empresa CHIARADIA PROJETOS ARTESANAIS LTDA, estd compativel com o0s precos
praticados e atende aos principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade
previstos na Lei n2 14.133/2021.

Dessa forma, a contratacdo se justifica pela necessidade de mao de obra técnica
especializada, pela inviabilidade de execucado direta pela Administracao, e pela
relevancia cultural e turistica do evento. O planejamento apresentado permite o controle de
riscos e assegura o cumprimento das metas dentro dos padrdes de seguranca e qualidade
exigidos pelo Municipio.

Conclui-se, portanto, que estao atendidos os pressupostos técnicos, legais e administrativos
para o prosseguimento da contratacdo, conforme os principios estabelecidos na Lei n®
14.133/2021, garantindo a transparéncia, eficiéncia e o interesse publico na execucgéo do
projeto “Natal Divina Luz de Tupandi — 2026”.

Vinicius Feilstrecker Bohn
Agente Administrativo

Ana Paula Hartmann Rosa
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo
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