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MUNICIPIO DE TUPANDI A

Fones: (51) 3635-8222 - 3635-8040 - 3635-8030
Av. Salvador, 1919 - CEP: 95775-000 - TUPANDI-RS

TERMO DE REFERENCIA

Contratagao de instituicao especializada na prestacao de servigos de instrutoria e
qualificagao profissional.

Processo Administrativo: N° 2026/228
Orgao/Entidade: Municipio de Tupandi/RS
Unidade Requisitante: Secretaria da Administragao
Data: 28 de janeiro de 2026
Lei n° 14.133/2021

1. DESCRIGAO DO OBJETO E SUAS ESPECIFICAGOES

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratagdo de instituicdo
especializada na prestagdo de servigcos de instrutoria e qualificagcao profissional,
visando a execugdo de cursos presenciais de capacitagao, no ambito de convénio
firmado com o Estado do Rio Grande do Sul, destinados a publicos prioritarios atendidos por
politicas publicas municipais de inclusdo produtiva, geracdo de renda e desenvolvimento
humano.

A contratacdo compreendera a execug¢ao integral dos seguintes cursos:
a) Qualificagao para Cuidador de Idosos e Pessoas com Deficiéncia

Curso presencial destinado a capacitacdo de 12 (doze) alunos, com carga horaria total de
40 (quarenta) horas, organizadas em 01 (uma) turma, abrangendo conteudos teéricos e
praticos relacionados ao cuidado humanizado, aspectos éticos, legais e técnicos do
atendimento a idosos e pessoas com deficiéncia.

b) Qualificagdo em Costura Industrial

Curso presencial destinado a capacitacdo de 12 (doze) alunos, com carga horaria total de
80 (oitenta) horas, organizadas em 01 (uma) turma, com foco na formacgéo técnica para
atuacdo em atividades de costura industrial, operagdo de maquinas, no¢des de producio,
qualidade e seguranga no trabalho.

c) Qualificagdo em Rotinas Administrativas

Curso presencial destinado a capacitacao de 12 (doze) alunos, com carga horaria total de
40 (quarenta) horas, organizadas em 01 (uma) turma, voltado ao desenvolvimento de
competéncias basicas para atuagdo em atividades administrativas, como organizagdo de
documentos, atendimento ao publico, rotinas de escritério, comunicagdo organizacional e
nogdes de informatica.

d) Qualificagao em Montagem de Méveis

Curso presencial destinado a capacitagdo de 15 (quinze) alunos, com carga horaria total
de 40 (quarenta) horas, organizadas em 01 (uma) turma, contemplando conteudos



40 Municipgy
s ey,
&\Q\ o ft] X

A
A\

®
gy pg oS

MUNICIPIO DE TUPANDI A

Fones: (51) 3635-8222 - 3635-8040 - 3635-8030
Av. Salvador, 1919 - CEP: 95775-000 - TUPANDI-RS

tedricos e praticos relativos a leitura de manuais técnicos, utilizacdo de ferramentas,
técnicas de montagem, seguranca no trabalho e organizacao do ambiente produtivo.

e) Qualificagdo em Vendas e Atendimento ao Cliente

Curso presencial destinado a capacitagdo de 15 (quinze) alunos, com carga horaria total
de 40 (quarenta) horas, organizadas em 01 (uma) turma, com foco em técnicas de
vendas, comunicagao interpessoal, relacionamento com o cliente, postura profissional e
estratégias de fidelizacao.

f) Qualificagdao em Pequenos Reparos Domésticos

Curso presencial destinado a capacitacao de 18 (dezoito) alunos, com carga horaria total
de 40 (quarenta) horas, organizadas em 01 (uma) turma, voltado ao desenvolvimento de
habilidades praticas em manutengcdo basica residencial, incluindo reparos hidraulicos
simples, elétrica basica, pintura, pequenos consertos e uso adequado de ferramentas.

Especificagoes Gerais do Objeto
A execucao dos cursos devera observar as seguintes especificagdes minimas:
e Modalidade presencial;

o Realizacdo em espacos fisicos adequados, disponibilizados pelo Municipio ou pela
contratada;

e Fornecimento, pela contratada, de material didatico atualizado, compativel com a
legislacao vigente e com as melhores praticas de mercado;

o Disponibilizacado de instrutores qualificados, com experiéncia comprovada na area
de atuacao;

e Fornecimento de equipamentos, ferramentas e insumos necessarios as
atividades praticas;

e Realizacdo do controle de frequéncia, acompanhamento da aprendizagem,
organizagao das turmas e registro de evasoes;

e Emissao de certificados de conclusao aos alunos que cumprirem os critérios
estabelecidos.

A contratagao devera ser realizada exclusivamente com pessoa juridica, sendo vedada a
contratagao de pessoa fisica, conforme definido no Estudo Técnico Preliminar.

Recursos oriundos do Programa RS Qualificagdo Recomecgar, termo de convénio FPE n°
3533/2025 e contrapartida do Municipio.
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2. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATORIA - PREGAO
ELETRONICO

A escolha da modalidade Pregao Eletrénico para a contratacdo do objeto justifica-se por se
tratar de servigo comum, cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no Termo de Referéncia, nos termos do art. 6°, inciso XLI, e do art.
28, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

Os servicos de instrutoria e qualificacdo profissional previstos consistem em atividades
padronizadas, amplamente ofertadas no mercado, com requisitos técnicos claramente
especificaveis, tais como carga horaria, numero de alunos, conteudos programaticos,
fornecimento de material didatico, certificacdo e acompanhamento pedagdégico, o que
permite a comparagao objetiva das propostas.

A adocgao do Pregao Eletronico possibilita:

o Ampliagao da competitividade, por meio da participacdo de fornecedores de
diferentes localidades;

e Maior transparéncia e publicidade do certame;
e Celeridade no procedimento licitatorio;

o Obtencao da proposta mais vantajosa, mediante disputa de precos em ambiente
eletrénico.

Além disso, a modalidade é plenamente compativel com o objeto contratado e com os
principios da legalidade, isonomia, eficiéncia, economicidade e julgamento objetivo,
previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, resta devidamente justificada a adogdo da modalidade Pregao Eletronico,
por se mostrar a mais adequada e vantajosa para a Administracdo Publica Municipal.

3. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo encontra amparo na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que
estabelece as normas gerais de licitagdo e contratagdo da Administragcao Publica, estando
inserida no adequado planejamento da contratagdo, conforme demonstrado no Estudo
Técnico Preliminar previamente elaborado.

O objeto caracteriza-se como servigo comum, uma vez que seus padroes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos, o que autoriza a adogédo da modalidade
Pregao Eletrénico, nos termos do art. 6° inciso XLI, e do art. 28, inciso |, da Lei n°
14.133/2021.

A contratagao atende aos principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, em especial
os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento,
economicidade, interesse publico e julgamento objetivo, buscando assegurar a seleg¢do da
proposta mais vantajosa para a Administragao.
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Ademais, a necessidade da contratacido esta diretamente vinculada a execugao de
convénio firmado com o Estado do Rio Grande do Sul, cujo objeto prevé a realizagao de
acdes de qualificacdo profissional, sendo indispensavel a contratacdo de instituicdo
especializada para garantir a adequada execugéo das atividades de instrutoria, organizagéo
das turmas, acompanhamento pedagdgico, controle de frequéncia, avaliagdo de resultados
e certificagao dos participantes.

Ressalta-se que a Administragdo Publica Municipal ndo dispoe de estrutura prépria
suficiente, corpo técnico especializado, materiais didaticos e equipamentos necessarios
para a execugao direta dos cursos, o que justifica a terceirizagdo do servigo, nos termos do
planejamento realizado.

Dessa forma, a contratacdo encontra-se legalmente fundamentada, tecnicamente
justificada e alinhada ao interesse publico, atendendo as disposicbes da Lei n°
14.133/2021 e as exigéncias do convénio celebrado, estando plenamente apta a instauragao
do procedimento licitatério correspondente.

4. EXIGENCIAS DE HABILITAGAO E QUALIFICAGAO TECNICA

Para fins de habilitagdo no procedimento licitatorio, as licitantes deverao comprovar que
possuem capacidade técnica e regularidade juridica compativeis com a execugao do
objeto, atendendo as exigéncias minimas abaixo, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

4.1 Habilitagao Juridica
A licitante devera apresentar:

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, compativel
com o objeto da contratacéo;

b) Prova de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ.
4.2 Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista

A licitante devera comprovar regularidade mediante a apresentagdo das seguintes certiddes
validas:

a) Certidao Conjunta de Tributos Federais e Divida Ativa da Unido;
b) Certidao Negativa de Débitos Estaduais;

c) Certidao Negativa de Débitos Municipais;

d) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

e) Certificado de Regularidade do FGTS — CRF.

4.3 Qualificagao Técnica

Para comprovagéao da qualificagao técnica, a licitante devera apresentar:
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a) Atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando experiéncia minima de 02 (dois) anos na execugdo de servicos de
qualificacao profissional compativeis com o objeto desta contratacao;

b) Comprovagao de que dispde de instrutores e docentes com formagao e experiéncia
compativeis com as areas dos cursos a serem executados, mediante apresentacdo de
curriculos, certificados ou documentos equivalentes;

c) Declaragdo de que possui disponibilidade de carga horaria de instrutoria para
atendimento nos turnos manha3, tarde e noite, conforme necessidade da Administragao;

d) Declaracao de que fornecera material didatico atualizado, compativel com a legislacao
vigente e com as melhores praticas de mercado;

e) Declaracao de que dispde de infraestrutura, equipamentos, ferramentas e insumos
necessarios a execucao dos cursos, especialmente para as atividades praticas.

4.4 Vedagao

Fica expressamente vedada a contratacdao de pessoa fisica, devendo a execucdo do
objeto ser realizada exclusivamente por pessoa juridica, com capacidade técnica e
institucional comprovada.

As exigéncias estabelecidas neste item tém por finalidade assegurar que a contratada
possua condigdes técnicas e operacionais suficientes para a execugéo adequada do objeto,
garantindo a qualidade dos servigos prestados e o atendimento ao interesse publico.

5. PRAZO DE EXECUGAO DO CONTRATO

O prazo de execugao do contrato sera de até 12 (doze) meses, contados a partir da data de
sua assinatura ou da emissdo da ordem de inicio dos servigos, 0 que ocorrer por ultimo,
periodo dentro do qual deverdo ser integralmente executados todos os cursos previstos no
objeto.

Os cursos serao realizados conforme cronograma a ser definido pela Administragao, em
conjunto com a contratada, observando-se as cargas horarias estabelecidas para cada
qualificacdo, a disponibilidade dos espacos fisicos e a necessidade de atendimento dos
publicos-alvo.

A execugdo podera ocorrer de forma nao continua, respeitando-se as datas, turnos
(manha, tarde e noite) e locais previamente acordados, sem prejuizo da qualidade dos
servigos contratados.

Eventuais ajustes no cronograma poderdo ser realizados mediante justificativa formal e
prévia anuéncia da Administracdo, desde que nao impliquem alteragdo do objeto ou
acreéscimo de valores.
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6. CRITERIOS DE ACEITAGAO E MEDIGAO DO OBJETO

A aceitacdo e a medicdo dos servigos prestados observardo o cumprimento integral do
objeto contratado, de acordo com as especificagcbes estabelecidas neste Termo de
Referéncia e no contrato, bem como os critérios abaixo definidos.

6.1 Critérios de Aceitagao

Os servigcos serao considerados aceitos quando atendidos, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

a) Realizacao integral da carga horaria prevista para cada curso;

b) Execucdo dos cursos na modalidade presencial, em locais previamente aprovados pela
Administragao;

c) Disponibilizagao de instrutores qualificados, conforme exigido no processo licitatorio;
d) Fornecimento de material didatico adequado e atualizado;

e) Manutencao de registros formais de frequéncia, controle de evasdo e
acompanhamento da aprendizagem;

f) Cumprimento do conteldo programatico previamente definido;

g) Emisséao de certificados de conclusao aos alunos que atingirem os critérios minimos de
frequéncia e aproveitamento.

6.2 Medicao dos Servigos
A medicdo dos servigos sera realizada por curso executado, considerando:
e A concluséo integral da carga horaria contratada;

e A comprovacdo documental da execugdo, mediante apresentagdo de listas de
presenca, relatérios de atividades, registros fotograficos (quando aplicavel) e copia
dos certificados emitidos;

e A validagido da execugdo pelo fiscal e gestor do contrato, designados pela
Administracao.

A medigéo sera formalizada por meio de termo de recebimento, apds conferéncia da
documentacgao e verificagdo do atendimento as condigbes contratuais.

6.3 Condi¢coes para Pagamento

O pagamento somente sera autorizado apds a aceitagdao definitiva dos servigos,
devidamente atestada pelo fiscal do contrato, observadas as condigdes e prazos previstos
no instrumento contratual e na legislagéo vigente.
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7. PREVISAO DE PENALIDADES E CONDIGOES DE INADIMPLEMENTO

O inadimplemento total ou parcial das obrigagcdes assumidas pela contratada sujeitara a
mesma as sangoes administrativas previstas na Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo da
responsabilidade civil e penal cabivel, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

7.1 Penalidades Aplicaveis

Pela inexecucédo total ou parcial do contrato, ou pelo descumprimento de quaisquer das
obrigacbes assumidas, poderdo ser aplicadas, isolada ou cumulativamente, as seguintes
penalidades:

a) Adverténcia, quando a irregularidade for considerada de menor gravidade e nao causar
prejuizo relevante a Administragao;

b) Multa, nos percentuais e condi¢cdes a serem definidos no instrumento contratual, aplicada
nos casos de atraso injustificado, inexecugdo parcial ou descumprimento de clausulas
contratuais;

c) Impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica, pelo prazo previsto no
art. 156, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021;

d) Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar, nos termos do art. 156, inciso IV,
da Lei n° 14.133/2021, nos casos de faltas graves, fraude, dolo ou reiterado
descumprimento contratual.

7.2 Condic¢oes de Inadimplemento
Consideram-se hipéteses de inadimplemento, dentre outras:
o Na&ao execugao ou execugao parcial da carga horaria contratada;
o Utilizagao de instrutores sem a qualificagao exigida;
e Nao fornecimento de material didatico, equipamentos ou infraestrutura minima;
e Descumprimento do cronograma sem justificativa aceita pela Administracao;

o Falhas reiteradas no controle de frequéncia, acompanhamento da aprendizagem ou
emisséo de certificados;

e Prestacao de informacdes ou documentos inveridicos.
7.3 Aplicacao das Penalidades

A aplicagdo das penalidades observara o devido processo administrativo, com prévia
notificagdo da contratada para apresentacao de defesa, nos prazos legais, conforme
disposto na Lei n°® 14.133/2021.

As sancgdes aplicadas serao registradas nos sistemas oficiais competentes, quando couber,
e poderao ensejar a rescisdo contratual, nos termos da legislagdo vigente.
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8. ORCAMENTO ESTIMADO

O orcamento estimado para a contratacido foi definido com base nos valores por aluno
previamente estabelecidos pelo Estado do Rio Grande do Sul, no ambito do convénio
firmado, ndo sendo passiveis de alteracao pela Administracao Municipal.

Os valores consideram a execucao integral de cada curso, incluindo instrutoria, material
didatico, equipamentos, ferramentas, infraestrutura minima, acompanhamento pedagdgico e
certificacao dos participantes.

8.1 Planilha de Or¢amento Estimado

Item Curso Carga N° de Valor por Valor Total
Horaria Alunos  Aluno (R$) (R$)

a) Qualificacdo para Cuidador de 40h 12 800,00 9.600,00
Idosos e Pessoas com
Deficiéncia

b) Qualificacao em Costura 80h 12 1.600,00 19.200,00
Industrial

c) Qualificacao em Rotinas 40h 12 800,00 9.600,00
Administrativas

d) Qualificagdo em Montagem de 40h 15 774,80 11.622,00
Moveis

e) Qualificacdgo em Vendas e 40h 15 680,00 10.200,00
Atendimento ao Cliente

f) Qualificaggdo em Pequenos 40h 18 1.056,00 19.008,00

Reparos Domésticos
8.2 Valor Global Estimado

O valor global estimado para a contratagao é de:
R$ 79.230,00 (setenta e nove mil, duzentos e trinta reais).
8.3 Observagoes

O valor estimado contempla todas as despesas necessarias a execugao integral do objeto,
nao sendo admitida a cobranca de valores adicionais. A contratacdo esta condicionada a
disponibilidade orgamentaria e financeira vinculada ao convénio celebrado com o Estado do
Rio Grande do Sul, em conformidade com a legislagéo vigente.

9. DOTAGAO ORGAMENTARIA

As despesas decorrentes da execugao do presente objeto correrdo a conta de dotagao
orgcamentaria especifica, consignada no orgamento vigente do Municipio, vinculada ao
convénio celebrado com o Estado do Rio Grande do Sul, a ser devidamente indicada no
momento da contratacao.
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Elementos de Despesa Cédigo Reduzido Fonte

3.3.90.39.65.03.00.00.00 — Comunicagao de dados 49511 STN 701
10. FISCALIZAGAO DO CONTRATO

A fiscalizagdo da execucdo do contrato sera exercida por servidor designado pela
Administracdo Municipal, responsavel por acompanhar, controlar e atestar a execugédo do
objeto, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Ficam designados para a fiscalizagdo do contrato:

o Fiscal Titular: Matheus Klassmann — Secretario da Administragédo, Planejamento e
Esporte;

o Fiscal Suplente: Carina Janice Schuster Weber — Agente Administrativo.

Compete ao fiscal do contrato acompanhar a execucdo dos servigcos, verificar o
cumprimento das obrigacbdes contratuais, atestar a execucao para fins de pagamento,
registrar ocorréncias, comunicar irregularidades a Administracdo e adotar as providéncias
cabiveis, conforme disposto na legislacao vigente.

11. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo de instituicdo especializada para a
prestacao de servigcos de instrutoria e qualificacdo profissional, conforme especificado neste
Termo de Referéncia, mostra-se necessaria, adequada e plenamente justificada,
atendendo ao interesse publico e as finalidades do convénio celebrado com o Estado do Rio
Grande do Sul.

O objeto foi devidamente caracterizado, com especificagdes claras, critérios objetivos de
selecdo, definicdo de responsabilidades, previsdo de fiscalizacdo, estimativa de custos e
dotagao orgamentaria, observando-se os principios do planejamento, legalidade, eficiéncia,
economicidade, isonomia e julgamento objetivo previstos na Lei n°® 14.133/2021.

A adogdo da modalidade Pregao Eletronico revela-se compativel com a natureza do
servico comum a ser contratado, assegurando ampla competitividade, transparéncia e a
selegcao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Assim, restam atendidos os requisitos legais e técnicos necessarios a instauracéo e
condugado do procedimento licitatério, estando o presente Termo de Referéncia apto a
subsidiar a contratagao, garantindo a adequada execucdo das agdes de qualificagcao
profissional previstas e o cumprimento das politicas publicas municipais de inclusao
prndn’ri\/a e desenvanlvimento hiimano.

Documento assinado digitalmente

b MATHEUS KLASSMANN
g BN Do 28/01/2026 10:56:45-0300 ISABEL CRISTINA  assnadode forma gt por
Verifique em https://validar.iti.gov.br FRANZEN:012757890 E&Bﬁés\ﬁﬁggsgou
05 Dados: 2026.01.28 10:34:10 -03'00"
Matheus Klassmann Isabel Franzen Bervian

Secretario de Administragédo, Planejamento e Esporte Diretora de Planejamento
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