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MUNICIPIO DE TUPANDI A

Fones: (51) 3635-8222 - 3635-8040 - 3635-8030
Av. Salvador, 1919 - CEP: 95775-000 - TUPANDI-RS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratagao de instituicao especializada na prestacéo de servigos de instrutoria e
qualificagao profissional.

Processo Administrativo: N° 2026/228
Orgao/Entidade: Municipio de Tupandi/RS
Unidade Requisitante: Secretaria da Administragao
Data: 27 de janeiro de 2026
Lei n° 14.133/2021

1. DESCRIGAO DO OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a contratagcao de instituicao
especializada na prestagdo de servigcos de instrutoria e qualificagao profissional,
visando a execugdo de cursos presenciais de formacdo, no dmbito de convénio a ser
celebrado com o Estado do Rio Grande do Sul, destinados a publicos prioritarios atendidos
por politicas publicas municipais de inclusao produtiva.

A contratacdo abrangera a oferta dos seguintes cursos:
a) Qualificagao para Cuidador de Idosos e Pessoas com Deficiéncia

Curso presencial destinado a capacitagéo de 12 (doze) alunos, com carga horaria total de
40 (quarenta) horas, organizadas em 01 (uma) turma, contemplando conteldos tedricos e
praticos relacionados ao cuidado humanizado, aspectos legais, éticos e técnicos do
atendimento a idosos e pessoas com deficiéncia.

b) Qualificagdo em Costura Industrial

Curso presencial destinado a capacitacdo de 12 (doze) alunos, com carga horaria total de
80 (oitenta) horas, organizadas em 01 (uma) turma, com foco na formagéo técnica para
atuacdo em atividades de costura industrial, operagdo de maquinas, no¢des de producio,
qualidade e seguranga no trabalho.

c) Qualificagao em Rotinas Administrativas

Curso presencial destinado a capacitacdo de 12 (doze) alunos, com carga horaria total de
40 (quarenta) horas, organizadas em 01 (uma) turma, com foco no desenvolvimento de
competéncias basicas para atuacao em atividades administrativas.

d) Qualificagao em Montagem de Méveis

Curso presencial destinado a capacitagao de 15 (quinze) alunos, com carga horaria total
de 40 (quarenta) horas, organizadas em 01 (uma) turma, contemplando conteudos
tedricos e praticos voltados a leitura de manuais técnicos, utilizacdo de ferramentas,
técnicas de montagem e seguranga no trabalho.

e) Qualificagao em Vendas e Atendimento ao Cliente

Curso presencial destinado a capacitagao de 15 (quinze) alunos, com carga horaria total
de 40 (quarenta) horas, organizadas em 01 (uma) turma, com foco em técnicas de
vendas, comunicagao interpessoal e relacionamento com o cliente.
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f) Qualificagdo em Pequenos Reparos Domésticos

Curso presencial destinado a capacitacao de 18 (dezoito) alunos, com carga horaria total
de 40 (quarenta) horas, organizadas em 01 (uma) turma, com foco no desenvolvimento de
habilidades praticas em manutencao basica residencial, tais como reparos hidraulicos
simples, elétrica basica, pintura, pequenos consertos e uso adequado de ferramentas.

Os cursos deverao ser ministrados na modalidade presencial, em espacos fisicos
adequados, disponibilizados pelo Municipio ou pela instituicdo contratada, conforme
previsdo contratual, devendo a contratada ser responsavel por:

e Fornecimento de material didatico atualizado, compativel com a legislagdo vigente
e com as melhores praticas de mercado;

o Disponibilizacdo de instrutores qualificados, com experiéncia comprovada nas
respectivas areas;

e Fornecimento de equipamentos, ferramentas e insumos necessarios as
atividades praticas;

e Realizacdo do controle de frequéncia, acompanhamento da aprendizagem,
organizagao das turmas, registros de evasao e avaliagao de resultados;

o Emissao de certificagdao aos alunos concluintes.

A execugado dos servigos sera acompanhada por servidores designados pelo Municipio,
responsaveis pela interlocugao inicial, intermediaria e final, para fins de monitoramento,
validacao da execucao e aprovagao da conclusdo das atividades formativas.

A contratacao devera ser realizada exclusivamente com pessoa juridica, sendo vedada a
contratagao de pessoa fisica, exigindo-se da instituicdo contratada experiéncia minima
de 02 (dois) anos na execugao de servigos similares e capacidade técnica compativel com
0 objeto.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A presente contratagao justifica-se pela necessidade de viabilizar a execugao de agoes
de qualificacao profissional, decorrentes da celebragdo de convénio entre o Municipio e o
Estado do Rio Grande do Sul, voltadas a formagao de publicos-alvo vinculados as politicas
publicas de inclusado produtiva, geragcdo de renda, combate ao desemprego e redugao
de desigualdades sociais.

A oferta dos cursos de Qualificagao para Cuidador de Idosos e Pessoas com
Deficiéncia, Qualificagaio em Costura Industrial, Qualificacdo em Rotinas
Administrativas, Qualificagdo em Montagem de Méveis, Qualificagao em Vendas e
Atendimento ao Cliente e Qualificagdo em Pequenos Reparos Domésticos atende a
demandas concretas identificadas no ambito municipal, especialmente de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, que necessitam de formagdo técnica basica para
insercao ou reinsergao no mercado de trabalho.

Os cursos abrangem areas com demanda real de mao de obra, tanto no setor de servigos
quanto no setor produtivo e doméstico, possibilitando multiplas oportunidades de
empregabilidade formal, informal e de empreendedorismo, inclusive para atuagao autbnoma.
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No caso especifico do curso de Pequenos Reparos Domésticos, destaca-se a relevancia
social da formacado de pessoas aptas a realizar manutengdes basicas, reduzindo custos
familiares, ampliando a autonomia dos participantes e gerando oportunidades de prestacdo
de servigos locais.

A Administracdo Publica Municipal ndo dispde de estrutura prépria suficiente, corpo
docente especializado, materiais didaticos e equipamentos adequados para executar
diretamente tais capacitagdes, o que torna imprescindivel a contratacao de instituicao
especializada, apta a garantir metodologia adequada, acompanhamento pedagdgico,
infraestrutura minima e certificacdo dos participantes.

Dessa forma, a contratagao revela-se necessaria, adequada e proporcional, constituindo
meio indispensavel para o cumprimento das finalidades do convénio firmado, para a
efetivacdo das politicas publicas de desenvolvimento humano e profissional, e para o
atendimento do interesse publico, em conformidade com os principios do art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

3. ESTUDO DE VIABILIDADE

A analise de viabilidade da contratacdo demonstra que a execucdo dos cursos de
Qualificagcao para Cuidador de Idosos e Pessoas com Deficiéncia, Qualificagdo em
Costura Industrial, Qualificagdo em Rotinas Administrativas, Qualificagdo em
Montagem de Moéveis, Qualificagdo em Vendas e Atendimento ao Cliente e
Qualificagdo em Pequenos Reparos Domésticos é tecnicamente, operacionalmente e
economicamente viavel, sendo a solu¢cdo mais adequada para atender as necessidades
identificadas pela Administragdo Municipal.

3.1 Viabilidade Técnica

Do ponto de vista técnico, a solugado proposta mostra-se plenamente viavel, uma vez que o
mercado dispbe de instituicoes especializadas na oferta de cursos de qualificagao
profissional, com metodologias consolidadas, corpo docente capacitado e experiéncia
comprovada na execugao de atividades formativas presenciais, nas diversas areas
abrangidas pelo objeto.

Os conteudos programaticos previstos sao compativeis com as cargas horarias definidas
(40h e 80h), permitindo o alcance dos objetivos pedagdgicos, desde que executados por
instituicdo com expertise comprovada, materiais didaticos atualizados, infraestrutura
minima adequada e equipamentos especificos, quando aplicavel, especialmente nos cursos
com atividades praticas, como costura industrial, montagem de mdveis e pequenos reparos
domesticos.

3.2 Viabilidade Operacional
Sob o aspecto operacional, a contratagéo € viavel, considerando que:

e Os cursos serao realizados na modalidade presencial, em espacgos fisicos ja
existentes no Municipio ou disponibilizados pela contratada;

e O numero de alunos por turma (12 a 18) é compativel com a capacidade logistica de
atendimento, permitindo acompanhamento individualizado e melhor aproveitamento
da aprendizagem;

e A contratada sera responsavel pela organizagéo das turmas, controle de frequéncia,
acompanhamento da aprendizagem, fornecimento de materiais didaticos,
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equipamentos, ferramentas e certificagao, reduzindo a necessidade de mobilizagao
de recursos proéprios da Administracao.

O modelo de acompanhamento por servidores designados como gestores e fiscais do
contrato garante controle institucional da execugao, mitigando riscos de inexecug¢éo ou
de baixa qualidade dos servigos.

3.3 Viabilidade Economica

Do ponto de vista econbmico, a solucéo é considerada viavel, pois a contratacdo se dara de
forma pontual, vinculada a convénio especifico, com escopo, carga horaria, nimero de
alunos e valores previamente definidos pelo Estado, evitando custos permanentes ou
criacao de estrutura administrativa propria.

A alternativa de execucdo direta pela Administracdo demandaria investimentos
significativamente maiores, tais como:

o Contratacao de instrutores proéprios;

e Aquisicdo de equipamentos (maquinas de costura, ferramentas de montagem, kits de
reparos, materiais pedagdgicos);

o Elaboracao e atualizagdo de material didatico;
e Estrutura administrativa e pedagdgica continua.

Tais custos tornariam a solucdo mais onerosa e menos eficiente, contrariando os
principios da economicidade e eficiéncia.

3.4 Analise de Alternativas
Foram consideradas as seguintes alternativas:

a) Execucao direta pela Administracao: inviavel, diante da inexisténcia de corpo técnico
especializado, infraestrutura propria e equipamentos adequados.
b) Contratagdo de profissionais autbnomos (pessoa fisica): inviavel juridicamente, por
vedacdo expressa no objeto e por ndo garantir regularidade institucional e controle.
c) Contratacao de instituicao especializada (pessoa juridica): alternativa considerada
mais adequada e viavel, por assegurar qualidade técnica, padronizacdo metodoldgica,
regularidade juridica, controle contratual e resultados mensuraveis.

3.5 Conclusao da Viabilidade

Diante das anadlises realizadas, conclui-se que a contratacdo de instituicdo especializada
para a execugdao dos cursos € a unica solugcdo viavel sob os aspectos técnico,
operacional e econdémico, sendo compativel com a capacidade administrativa do
Municipio, com os objetivos do convénio firmado e com os principios do planejamento,
eficiéncia, interesse publico e boa governancga previstos na Lei n° 14.133/2021.

4. IMPACTO ORGAMENTARIO

O impacto orgamentario da contratagao foi estimado com base no valor por aluno definido
pelo Estado do Rio Grande do Sul, mantendo-se as cargas horarias de cada curso apenas
como referéncia pedagodgica, e multiplicando-se o valor unitario pelo numero de alunos
atendidos em cada turma.
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4.1 Estimativa de Custos

Item Curso Carga N° de Valor por Valor Total
Horaria Alunos  Aluno (R$) (R$)

a) Qualificacdo para Cuidador de 40h 12 800,00 9.600,00
Idosos e Pessoas com
Deficiéncia

b) Qualificacao em Costura 80h 12 1.600,00 19.200,00
Industrial

c) Qualificagéao em Rotinas 40h 12 800,00 9.600,00
Administrativas

d) Qualificagdo em Montagem de 40h 15 774,80 11.622,00
Moveis

e) Qualificaggo em Vendas e 40h 15 680,00 10.200,00
Atendimento ao Cliente

f) Qualificaggdo em Pequenos 40h 18 1.056,00 19.008,00

Reparos Domeésticos
4.2 Valor Global Estimado

O valor global estimado da contratagao é de:
R$ 79.230,00 (setenta e nove mil, duzentos e trinta reais).
4.3 Analise do Impacto

O montante estimado apresenta impacto orcamentario plenamente compativel com a
capacidade financeira do Municipio, especialmente por estar vinculado a convénio
especifico com o Estado do Rio Grande do Sul, néo configurando despesa continuada, mas
sim despesa pontual, finalistica e temporaria, com objeto, publico, cargas horarias e
valores previamente definidos.

Os valores contemplam todos os custos necessarios a execugao integral dos cursos,
incluindo instrutoria, material didatico, equipamentos, ferramentas, infraestrutura minima,
acompanhamento pedagdgico e certificagcado, nao havendo previsdo de despesas adicionais
relevantes para a Administragao.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo possui impacto orcamentario suportavel,
proporcional e justificado, atendendo aos principios da responsabilidade fiscal,
planejamento e eficiéncia da gestao publica.

5. IMPACTO AMBIENTAL E SOCIAL
5.1 Impacto Ambiental

A contratagdo apresenta baixo impacto ambiental, uma vez que se trata de prestacao de
servigos de natureza predominantemente educacional e formativa, sem geracéao significativa
de residuos, poluentes ou consumo intensivo de recursos naturais.

As atividades serdo desenvolvidas em ambientes fisicos ja existentes, ndo havendo
necessidade de obras, intervengdes estruturais ou aquisicdo de bens de alto impacto
ambiental. O consumo de materiais sera restrito a itens didaticos, insumos de pratica e
equipamentos de pequeno porte, os quais poderdo, preferencialmente, ser utilizados de
forma racional e reaproveitavel.
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Nos cursos com atividades praticas, como costura industrial, montagem de moveis e
pequenos reparos domeésticos, os residuos gerados (retalhos, embalagens e materiais de
descarte) serdo minimos e de facil manejo, podendo ser descartados de forma
ambientalmente adequada ou reutilizados sempre que possivel.

Dessa forma, a contratacdo é considerada ambientalmente sustentavel, alinhada aos
principios do desenvolvimento sustentavel e da responsabilidade socioambiental previstos
na legislagao vigente.

5.2 Impacto Social

Sob o aspecto social, a contratacdo possui impacto altamente positivo, uma vez que
promove:

e Ampliagcao do acesso a qualificagcao profissional gratuita, especialmente para
pessoas em situacao de vulnerabilidade social;

o Geracgao de oportunidades reais de insercdo no mercado de trabalho, em areas
com demanda concreta;

o Fortalecimento da autonomia econdémica, autoestima e protagonismo dos
participantes;

e Reducao de desigualdades sociais, por meio da inclusdo produtiva e do
desenvolvimento de competéncias técnicas e comportamentais.

Os cursos abrangem diferentes perfis de atuagao, desde o setor administrativo e comercial
até areas praticas e de prestacdo de servigos, permitindo multiplas formas de
empregabilidade, inclusive trabalho autbnomo e empreendedorismo local.

Destaca-se, ainda, o impacto social indireto dos cursos de cuidador e pequenos reparos
domeésticos, que contribuem para a melhoria da qualidade de vida das familias e da
comunidade, seja pelo atendimento mais qualificado a pessoas idosas e com deficiéncia,
seja pela ampliagdo da capacidade de manutengao de residéncias.

Assim, a contratacdo revela-se socialmente relevante e estrategicamente alinhada as
politicas publicas de assisténcia social, trabalho e desenvolvimento humano, atendendo de
forma direta ao interesse publico

6. CRITERIOS DE SELEGAO

A selecao da instituicdo a ser contratada devera observar critérios objetivos e previamente
definidos, de modo a assegurar a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica, nos termos dos arts. 11, 23 e 33 da Lei n° 14.133/2021.

A escolha da contratada sera baseada no critério de julgamento de menor prego global,
desde que atendidos integralmente os requisitos técnicos, juridicos, fiscais e trabalhistas
exigidos no processo de contratagao.

6.1 Critérios Técnicos Minimos
Somente serdo habilitadas instituicdes que comprovem:

o Experiéncia minima de 02 (dois) anos na execugdo de servigos de qualificagao
profissional compativeis com o objeto;
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o Capacidade técnica da equipe de instrutores, por meio de apresentacdo de
curriculos, certificados, diplomas ou atestados;

o Disponibilidade de carga horaria compativel para atendimento nos turnos manh3,
tarde e noite;

o Disponibilizacdo de material didatico atualizado, alinhado a legislagédo vigente e as
melhores praticas de mercado;

e (Capacidade de fornecimento de infraestrutura, equipamentos, ferramentas e
insumos minimos necessarios a execugcao dos cursos.

6.2 Regularidade Juridica, Fiscal e Trabalhista

A instituicdo devera comprovar regularidade por meio da apresentacdo, no minimo, dos
seguintes documentos:

e Comprovante de inscricao no CNPJ;
o Certiddo Conjunta de Tributos Federais e Divida Ativa da Uniao;
o Certidao Negativa Estadual,
e Certidao Negativa Municipal;
o Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);
e Certificado de Regularidade do FGTS (CRF).
6.3 Critério de Julgamento

O julgamento das propostas sera realizado pelo critério de menor preco global,
considerando o valor total para execucgao integral de todos os cursos previstos no objeto,
desde que atendidos todos os requisitos técnicos e de habilitacao.

6.4 Vedacao

Fica expressamente vedada a contratacido de pessoa fisica, devendo a execugdo ser
realizada exclusivamente por pessoa juridica, com capacidade técnica e institucional
compativel com o objeto.

Dessa forma, os critérios de selegdo asseguram isonomia, competitividade,
transparéncia e economicidade, garantindo a contratagdo mais vantajosa e adequada ao
interesse publico.

7. PESQUISA DE MERCADO

Nao houve realizacao de pesquisa de mercado por parte do Municipio, tendo em vista que
os valores de referéncia da contratagdo ja se encontram previamente definidos pelo
Estado do Rio Grande do Sul, no &mbito do convénio celebrado, ndo sendo passiveis de
alteragao pela Administragdo Municipal.

Os valores unitarios por hora de instrutoria foram estabelecidos previamente pelo ente
concedente, cabendo ao Municipio apenas a execugao do objeto dentro dos parametros
financeiros ja fixados, sem margem para definicdo autbnoma de pregos ou realizagdo de
estimativa prépria.
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Dessa forma, a auséncia de pesquisa de mercado municipal ndo compromete a
regularidade do planejamento, uma vez que:

e Os valores possuem origem em politica publica estadual estruturada;

e A Administragdo atua como executora do convénio, vinculada as diretrizes e limites
financeiros estabelecidos;

o A estimativa de custos encontra-se formalmente respaldada em ato do Estado, o
que supre a necessidade de coleta de cotagdes locais.

Assim, considera-se atendido o requisito de estimativa de precos, nos termos da Lei n°
14.133/2021, por se tratar de contratagdo vinculada a parametros financeiros
previamente definidos pelo ente repassador, inexistindo risco de sobrepreco ou
direcionamento por parte do Municipio.

8. POSSIVEIS RISCOS

A identificacdo dos riscos associados a contratacdo é etapa essencial do planejamento,
visando prevenir falhas na execug¢ao e assegurar o atingimento dos resultados esperados,
em conformidade com os principios da gestao de riscos e da boa governanga previstos na
Lei n® 14.133/2021.

8.1 Riscos Operacionais

a) Inexecugao parcial ou total dos servigos
Risco de a contratada ndo cumprir integralmente a carga horaria, os conteudos
programaticos ou as atividades previstas.

Medida mitigadora: acompanhamento sistematico por fiscal e gestor do contrato, exigéncia
de relatérios de execucgao e controle de frequéncia.

b) Baixa qualidade da instrutoria
Risco de utilizagdo de instrutores sem qualificacdo adequada, comprometendo a
aprendizagem.

Medida mitigadora: exigéncia prévia de comprovagdao da capacidade técnica da equipe
docente e possibilidade de substituicao de instrutores mediante avaliagdo do gestor.

c) Evasao dos alunos
Risco de desisténcia dos participantes ao longo dos cursos, reduzindo o impacto social
pretendido.

Medida mitigadora: acompanhamento de frequéncia, agées de engajamento, articulagéo
com a rede de assisténcia social e adequagao de horarios.

8.2 Riscos Administrativos e Contratuais

d) Atrasos no cronograma
Risco de postergacéo do inicio ou da conclusao das turmas.
Medida mitigadora: definicdo clara de prazos contratuais, aplicagdo de penalidades e
monitoramento continuo.

e) Problemas na prestacao de contas do convénio
Risco de inconsisténcias documentais que prejudiquem a comprovagdao da execugao
perante o] Estado.

Medida mitigadora: manutencao de registros formais de frequéncia, relatorios, listas de
presenca, certificados e validacao pelos gestores do contrato.
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8.3 Riscos Financeiros

f) Incompatibilidade entre custos previstos e execug¢ao real
Risco de necessidade de ajustes contratuais por falhas de planejamento.
Medida mitigadora: definicdo clara e prévia do escopo, cargas horarias, numero de alunos e
valor global fixo.

8.4 Riscos de Infraestrutura

g) Inadequacgao dos espagos fisicos ou equipamentos
Risco de locais sem condigdes adequadas para as atividades praticas.
Medida mitigadora: vistoria prévia dos espagos e exigéncia contratual de infraestrutura
minima.

8.5 Conclusao sobre os Riscos

Os riscos identificados sao considerados controlaveis e de baixo impacto, desde que
sejam adotadas as medidas de mitigacdo previstas, especialmente o acompanhamento
continuo da execucdo contratual, a fiscalizacdo efetiva e a formalizacdo adequada dos
registros.

Assim, a contratacdo apresenta nivel de risco aceitavel, compativel com a natureza do
objeto e com a capacidade administrativa do Municipio.

9. CONCLUSAO

Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagao de instituicao especializada para a execugao dos cursos de Qualificagao para
Cuidador de Idosos e Pessoas com Deficiéncia, Qualificagao em Costura Industrial,
Qualificagdo em Rotinas Administrativas, Qualificagio em Montagem de Moveis,
Qualificagdo em Vendas e Atendimento ao Cliente e Qualificagio em Pequenos
Reparos Domésticos & necessaria, viavel, adequada e plenamente alinhada ao
interesse publico.

Restou demonstrado que:

o Existe demanda social concreta por agdes de qualificacdo profissional no
Municipio;

e A Administracdo nao dispde de estrutura propria suficiente para execucgao direta
das capacitacgbes;

e A solugdo proposta é tecnicamente adequada, operacionalmente exequivel e
economicamente vantajosa, por estar vinculada a convénio estadual,

e Os impactos orcamentarios sdo suportaveis e compativeis com a capacidade
financeira municipal;

e Os impactos sociais sdo altamente positivos, promovendo inclusdao produtiva,
geracédo de renda e desenvolvimento humano;

e Os riscos identificados sdo controlaveis e aceitaveis, mediante adequada gestédo e
fiscalizacao contratual.

Assim, a contratacdo revela-se a solugao mais eficiente, proporcional e segura para
atendimento das politicas publicas de qualificagdo profissional, em consonancia com os
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principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, interesse publico e boa governanca
previstos na Lei n® 14.133/2021, estando plenamente justificada a instauracdo do respectivo
processo de contratacao.
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Matheus Klassmann Isabel Franzen Bervian

Secretario da Administragcao, Planejamento e Esporte Diretora de Planejamento
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