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ESTUDO TECNICO PRLELIMINAR

Reforma e ampliagéo da Unidade Basica de Saude (UBS) do Morro da Manteiga.

Processo Administrativo: N2 2026/3.357
] Solicitacao de Compra/Servico N2 2026/3294
Orgao/Entidade: Secretaria da Saude do Municipio de Tupandi/RS
Unidade Requisitante: Secretaria da Saude
Data: 26 de outubro de 2026
Lei n? 14.133/2021

1. DESCRICAO DO OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada no ramo da construcao civil para execucao da obra de reforma e ampliacao da
Unidade Basica de Saude (UBS) do Morro da Manteiga, localizada no Municipio de
Tupandi/RS, compreendendo o fornecimento de materiais, mdo de obra, equipamentos,
ferramentas e demais recursos necessarios a completa execucao dos servigcos, conforme
projetos de engenharia, Memorial Descritivo, Planilha Orgamentaria, Cronograma Fisico-
Financeiro e demais documentos técnicos que integram o processo licitatorio.

A intervencao contempla a ampliacao da estrutura fisica existente, a reforma e adequacéao
dos ambientes internos e externos, bem como a modernizacdo das instalagdes e a
implantacdo de melhorias destinadas a proporcionar condicdes adequadas de
acessibilidade, seguranca, funcionalidade, higiene e conforto aos usuarios e profissionais da
unidade de saude.

Os servigos previstos compreendem, entre outros:

e Servigos preliminares: instalagdo de canteiro de obras, placa de identificacao,
mobilizagdo de equipamentos, administragdo local e organizagdo das atividades.

o Demoligbes e remocgdes: retirada de elementos construtivos existentes, incluindo
partes de coberturas, esquadrias, pisos, loucas sanitarias e alvenarias, conforme
previsto nos projetos.

o Fundagdes e estruturas: execugcado de sapatas, vigas baldrame, pilares, vigas e lajes
em concreto armado, incluindo formas, armaduras, concretagem e
impermeabilizagdes.

o Alvenarias e fechamentos: construgéo de novas paredes, adequagao de ambientes e
execugao de vergas e contravergas.

o Coberturas e forros: instalacdo de estruturas de sustentacdo, telhas metalicas,
calhas, rufos, chapins e forros, incluindo adequagdes da cobertura existente.

o Revestimentos e acabamentos: execugdo de chapisco, reboco, regularizagdo de
superficies, revestimentos, pisos em porcelanato, rodapés e pinturas internas e
externas.

o Instalagdes elétricas e complementares: implantacdo e adequacdo de circuitos
elétricos, iluminacao, tomadas, interruptores, quadro de distribui¢cdo, rede de dados e
esperas para climatizacao.
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o Instalagdes hidrossanitarias: execucao e adequacao das redes de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e sistema de tratamento composto por fossa, filtro e
sumidouro.

e Esquadrias: fornecimento e instalagcdo de portas e janelas de aluminio, com
ferragens e acessorios necessarios.

e Acessibilidade: construgdo de rampa de acesso e patamar externo, instalacdo de
corrimaos, guarda-corpos, barras de apoio e demais adequacdes previstas nos
projetos.

e Lougas, metais e acessorios: instalagcdo de vasos sanitérios, lavatérios, cubas,
torneiras, bancadas, dispensadores e demais equipamentos previstos.

e Servigos complementares e finais: recomposicao de pavimentacdo externa,
identificacdo dos ambientes, revestimento de fachada em ACM, instalagdo de
longarinas na sala de espera, limpeza final e entrega da obra em condi¢cdes
adequadas de utilizagéo.

A execucdo devera observar integralmente as especificacbes estabelecidas nos
documentos técnicos, as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), as
disposicoes de acessibilidade aplicaveis, as exigéncias sanitarias pertinentes aos
estabelecimentos assistenciais de saude e as normas de seguranga do trabalho.

O prazo previsto para execugao da obra serd de 04 (quatro) meses, observadas as etapas e
os percentuais de execucao estabelecidos no Cronograma Fisico-Financeiro, contados
conforme as condi¢des previstas na ordem de inicio dos servigos.

O valor estimado da contratacdo é de R$ 373.317,42 (trezentos e setenta e trés mil,
trezentos e dezessete reais e quarenta e dois centavos), conforme o total apresentado no
Cronograma Fisico-Financeiro, elaborado com base nas referéncias SINAPI, SICRO e
composi¢cdes complementares, incluindo o BDI previsto.

A contratacdo devera observar as disposi¢oes da Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente
quanto ao planejamento, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa, a execug¢ao contratual e a
fiscalizacdo da obra, assegurando a correta aplicacdo dos recursos publicos e o
atendimento ao interesse coletivo.

A obra sera destinada ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude,
visando a melhoria da infraestrutura da rede municipal de atengdo basica e ao
aprimoramento das condigdes de prestacao dos servigos publicos de saude a populagéao.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo justifica-se pela necessidade de promover a reforma e ampliagéo da
Unidade Basica de Saude (UBS) do Morro da Manteiga, localizada no Municipio de
Tupandi/RS, visando & melhoria das condigdes estruturais, funcionais e de acessibilidade da
edificagdo, de modo a proporcionar um ambiente adequado, seguro e confortavel para o
atendimento da populagdo e para o desenvolvimento das atividades dos profissionais de
saude.

A Unidade Basica de Saude desempenha papel fundamental na prestacao dos servigos de
atencado primaria a saude, constituindo um importante ponto de acesso da populacdo aos
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servigos publicos de saude. Dessa forma, é indispensavel que sua estrutura fisica apresente
condi¢cbes apropriadas de funcionamento, atendendo as necessidades dos usuarios, as
exigéncias sanitarias e aos padrdes técnicos de seguranca, acessibilidade e qualidade.

A intervencdo proposta contempla tanto a ampliagdo da area construida quanto a
adequacéao dos ambientes existentes, permitindo a reorganizacao e a melhoria dos espacos
destinados ao atendimento, a circulacao e a permanéncia dos usuarios. Além disso, estao
previstas melhorias nas instalagcdes elétricas, hidraulicas e sanitarias, substituicdo e
adequacao de esquadrias, execug¢dao de revestimentos e acabamentos, melhorias na
cobertura e implantacao de estruturas de acessibilidade.

Destaca-se, especialmente, a necessidade de adequagao dos acessos a unidade, mediante
a construcdo de rampa, instalacdo de corrimdos, guarda-corpos e demais dispositivos
previstos no projeto, buscando assegurar condicoes adequadas de circulagao e utilizacdo
dos espacos por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, em conformidade com a
legislagéo e as normas técnicas aplicaveis.

A reforma também se mostra necessaria para a conservagao e valorizagdo do patrimonio
publico municipal, uma vez que a realizacao de intervencdes estruturais e de manutencao
contribui para prolongar a vida util da edificagcdo, prevenir problemas decorrentes do
desgaste dos materiais e das instalagdes e reduzir a necessidade de futuras intervencdes
corretivas.

Sob o aspecto da prestacao dos servicos publicos, a melhoria da infraestrutura da UBS
contribuira para proporcionar condi¢des mais adequadas de acolhimento e atendimento a
populagdo, bem como um ambiente de trabalho mais seguro, organizado e funcional aos
profissionais da saude, favorecendo a qualidade e a eficiéncia dos servigos disponibilizados
pelo Municipio.

Ressalta-se que a execugao dos servicos devera ocorrer de maneira planejada, observando
o cronograma fisico-financeiro e as orientagdes da fiscalizagdo municipal, especialmente
quanto a necessidade de preservar a seguranga dos usuarios e trabalhadores e minimizar
eventuais interferéncias nas atividades da unidade durante o periodo de realizacao da obra.

A contratagcdo de empresa especializada justifica-se, ainda, pela natureza técnica e pela
diversidade dos servigos envolvidos, que exigem méao de obra qualificada, equipamentos
apropriados, fornecimento de materiais especificos e acompanhamento de profissional
legalmente habilitado, de modo a assegurar a correta execucdo dos projetos e o
atendimento as normas técnicas pertinentes.

A necessidade da contratagdo encontra respaldo no interesse publico e nos principios
estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente os da eficiéncia, do
planejamento, da economicidade e da busca pela proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, considerando a importancia da adequada aplicacdo dos recursos
municipais na melhoria da infraestrutura de saude.

Diante do exposto, considera-se necessaria e justificada a contratacdo de empresa
especializada para execucao da reforma e ampliacdo da UBS do Morro da Manteiga, tendo
em vista a importancia da intervenc¢do para a adequagéao da estrutura fisica, a melhoria das
condicdes de acessibilidade, seguranca e funcionalidade, a preservacao do patriménio
publico e o fortalecimento da qualidade dos servigos de atencao basica a saude prestados a
comunidade.
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3. ESTUDO DE VIABILIDADE

A andlise de viabilidade da presente contratagdo considera os aspectos técnicos,
operacionais, econémicos e administrativos relacionados a execugao da obra de reforma e
ampliacdo da Unidade Basica de Saude (UBS) do Morro da Manteiga, no Municipio de
Tupandi/RS, buscando identificar a solugdo mais adequada ao atendimento das
necessidades da Administracdo Publica.

Sob o0 aspecto técnico, a contratacdo mostra-se viavel, considerando a existéncia de
Memorial Descritivo, Planilha Orgamentaria e Cronograma Fisico-Financeiro, elaborados por
profissional técnico habilitado, que estabelecem as caracteristicas dos servigos, os materiais
a serem empregados, 0s quantitativos estimados e as etapas previstas para execucdo da
obra.

A solucao proposta contempla o aproveitamento e a adequacao da estrutura fisica existente,
associados a ampliagéo da edificagao, permitindo melhorar as condigdes de funcionamento
da unidade sem a necessidade de construgdao de um estabelecimento de saude inteiramente
novo.

Os servigos previstos compreendem técnicas construtivas convencionais, amplamente
utilizadas no setor da construcao civil, incluindo fundagdes e estruturas de concreto armado,
alvenaria, cobertura, instalagbes prediais, revestimentos, esquadrias e adequacdes de
acessibilidade. Dessa forma, trata-se de intervencao que pode ser executada por empresas
especializadas no ramo, mediante observancia dos projetos, especificacbes técnicas e
normas aplicaveis.

Quanto a viabilidade operacional, o Cronograma Fisico-Financeiro estabelece prazo de 04
(quatro) meses para execucdo dos servicos, com distribuicdo das atividades em etapas
sucessivas e, quando tecnicamente possivel, simultdneas. O planejamento devera
considerar as condi¢oes de funcionamento da UBS, de modo a minimizar interferéncias nos
atendimentos, preservar a seguranca dos usuarios e profissionais e assegurar a adequada
organizacao das frentes de trabalho.

A execugao por empresa especializada apresenta-se como solu¢gao adequada, tendo em
vista a diversidade e a complexidade dos servigos envolvidos, que demandam equipe
técnica habilitada, m&o de obra qualificada, equipamentos especificos e responsabilidade
técnica pela execugéo.

Sob o aspecto econémico, a contratagdo possui orcamento estimado de R$ 373.317,42
(trezentos e setenta e trés mil, trezentos e dezessete reais e quarenta e dois centavos),
conforme Cronograma Fisico-Financeiro apresentado, elaborado a partir de referéncias
oficiais de custos da construgao civil, especialmente SINAPI e SICRO, além de composigoes
complementares.

A utilizacdo de referéncias de custos e a definigdo prévia dos quantitativos permitem
estabelecer pardmetros para a avaliagdo das propostas, favorecendo a transparéncia, a
economicidade e a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. A
viabilidade econémico-financeira da contratagdo ficara condicionada a confirmagdo da
disponibilidade orcamentaria e a compatibilidade dos recursos com o cronograma de
execugao.

A alternativa de reforma e ampliacdo da estrutura existente apresenta-se como solucdo
tecnicamente adequada as necessidades identificadas, pois possibilita 0 aproveitamento da
edificagdo j& disponivel e a realizacdo de melhorias direcionadas aos ambientes e
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instalagdes que necessitam de intervengdo. Entretanto, a documentagdo apresentada nao
contém comparacao financeira especifica com a alternativa de construgdo de uma nova
unidade, razdo pela qual ndo se pode afirmar, exclusivamente com base nos anexos, que a
solugao escolhida seja a de menor custo entre todas as alternativas possiveis.

No aspecto administrativo e legal, a contratagdo podera ser realizada mediante
procedimento licitatério adequado a natureza de obra de engenharia, observadas as
disposicbes da Lei Federal n? 14.133/2021, especialmente quanto ao planejamento da
contratacdo, a definicdo do objeto, a qualificacdo técnica dos licitantes, a fiscalizagdo e ao
recebimento da obra.

A execugao devera contar com acompanhamento e fiscalizagao por profissional designado
pela Administracao Municipal, garantindo a verificacdo da conformidade dos servigos com
os projetos, o Memorial Descritivo, a Planilha Orgamentaria e as demais condi¢oes
contratuais.

Previamente a publicacdo do edital, deverdao ser verificadas a compatibilidade entre os
documentos técnicos, a suficiéncia dos projetos e especificagbes, a regularidade das
responsabilidades técnicas e a disponibilidade dos recursos orgamentarios necessarios a
eXxecugao.

Diante da analise realizada, conclui-se que a contratagcdo apresenta viabilidade técnica e
operacional, considerando a solucdo construtiva proposta, a disponibilidade de
documentacgao técnica e a possibilidade de execug¢ao por empresas especializadas no setor.

A viabilidade econémica e administrativa dependera da confirmacao da disponibilidade
orcamentaria e da conclusdo das verificagées preparatorias necessarias. Atendidas essas
condigdes, a contratacdo mostra-se adequada ao interesse publico, contribuindo para a
modernizacao da infraestrutura da UBS do Morro da Manteiga, a preservacao do patriménio
municipal e a melhoria das condi¢cdes de atendimento a populagao.

4. IMPACTO ORCAMENTARIO

O impacto orcamentério estimado para a contratacdo de empresa especializada para
execucao da obra de reforma e ampliacdo da Unidade Basica de Saude (UBS) do Morro da
Manteiga, no Municipio de Tupandi/RS, corresponde ao valor de R$ 373.317,42 (trezentos e
setenta e trés mil, trezentos e dezessete reais e quarenta e dois centavos), conforme
Planilha Orcamentaria e Cronograma Fisico-Financeiro elaborados pelo responsavel
técnico.

A estimativa de custos foi elaborada com base em referéncias oficiais de precos da
construgéao civil, especialmente SINAPI, competéncia agosto de 2026, SICRO, competéncia
julho de 2026, e composi¢cdes complementares, considerando os quantitativos, materiais,
mao de obra, equipamentos e demais despesas necessdrias a execugao dos Servicos,
incluindo a aplicagédo do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI) de 24,15%.

Conforme o Cronograma Fisico-Financeiro, a execu¢do da obra esta prevista para ocorrer
no periodo de 04 (quatro) meses, com a seguinte distribuicdo estimada dos recursos:

Periodo Valor previsto
12 més R$ 60.781,00
22 més R$ 94.497,16
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32 més R$ 101.859,05

4° més R$ 116.180,21
Total estimado R$ 373.317,42

Os valores apresentados representam a previsao de desembolso conforme o avanco fisico-
financeiro da obra, sendo os pagamentos condicionados a efetiva execugao dos servigos, a
apresentacdo das medicdes e ao devido ateste pela fiscalizagcdo municipal, observadas as
condicbes estabelecidas no edital e no contrato.

As despesas decorrentes da contratagdo correrdo por conta de dotagdo orgamentéaria
prépria da Secretaria Municipal de Saude, cuja indicagdo devera ser realizada pelo setor
competente, observada a disponibilidade de recursos e a compatibilidade com o orcamento
municipal vigente.

A contratacdo devera observar os principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade e da responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, em conformidade
com a Lei Federal n® 14.133/2021 e com as disposicoes orcamentarias e financeiras
aplicaveis.

Dessa forma, o impacto orgamentario da contratacdo encontra-se estimado e distribuido
conforme o planejamento fisico-financeiro apresentado, ficando a viabilidade de sua
execugdo condicionada a confirmagdo da disponibilidade orcamentaria e financeira
necessaria ao cumprimento das obrigagdes contratuais.

5. IMPACTO AMBIENTAL E SOCIAL

A execucao da obra de reforma e ampliagcdo da Unidade Basica de Saude (UBS) do Morro
da Manteiga, no Municipio de Tupandi/RS, podera ocasionar impactos ambientais
temporarios, caracteristicos das atividades da construgéo civil, bem como impactos sociais
positivos e permanentes, decorrentes da melhoria da infraestrutura destinada a prestacao
dos servigos publicos de saude.

Quanto aos impactos ambientais, destacam-se a geracdo de residuos provenientes de
demoligcdes, remocbes e substituicdo de materiais, a emissao temporaria de poeira, a
producédo de ruidos, o consumo de agua e energia elétrica e a movimentacado de materiais e
equipamentos durante a execugdo dos servigos.

Para minimizar esses impactos, a empresa contratada devera adotar medidas adequadas
de controle ambiental, incluindo a correta segregacao, coleta, transporte e destinagdo dos
residuos da construgéo civil, observando a legislagdo ambiental vigente, especialmente a
Resolugdo CONAMA n® 307/2002 e suas alteragbes, quando aplicavel.

Deveréo ser adotadas medidas para reducao da emiss@o de poeira e ruidos, manutencao
da limpeza e organizacdo do canteiro de obras, prevencdo de desperdicios de materiais e
utilizagdo racional dos recursos naturais. Também deverdo ser observadas as normas de
seguranca do trabalho e adotados procedimentos que evitem danos as instalagdes
existentes, ao solo e as areas adjacentes a edificagao.
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A execucado das instalacbes sanitarias, incluindo o sistema de tratamento de esgoto
composto por fossa, filtro e sumidouro, devera observar as especificacdes dos projetos e as
normas técnicas aplicaveis, buscando assegurar condicées adequadas de funcionamento e
prevenir riscos de contaminagdo ambiental.

Quanto aos impactos sociais, a contratacdo apresenta beneficios relevantes para a
comunidade, especialmente pela melhoria das condi¢des fisicas da unidade de saude,
proporcionando ambientes mais adequados, seguros, acessiveis e confortaveis para os
usuarios e profissionais.

A ampliacdo e a adequacdo dos espacos contribuirdo para melhorar a organizacdo dos
atendimentos, a circulagdo interna e as condi¢gdes de acolhimento da populagédo. Destaca-
se, ainda, a implantacdo de melhorias de acessibilidade, favorecendo o atendimento de
pessoas com deficiéncia, idosos e cidadaos com mobilidade reduzida.

Durante a execucado da obra, poderdo ocorrer transtornos temporarios relacionados a
circulacao de pessoas, ruidos e eventuais restricbes de acesso a determinados ambientes.
Para minimizar esses efeitos, os servigos deverdo ser planejados em conjunto com a
Administracao Municipal e a gestdo da unidade, priorizando a seguranca dos usuarios e
trabalhadores e a continuidade dos atendimentos, sempre que tecnicamente possivel.

A contratagao também podera contribuir para a movimentagao da economia local e regional,
por meio da demanda por materiais, servicos € mao de obra relacionados a construcao civil.

Dessa forma, considera-se que os impactos ambientais decorrentes da execugcédo da obra
sao predominantemente temporarios e passiveis de controle e mitigacdo, mediante a
adocao de praticas adequadas de gestdo ambiental e seguranca.

Por outro lado, os impactos sociais esperados sdo positivos e duradouros, uma vez que a
intervencao contribuira para a valorizagcao do patrimdnio publico, a melhoria das condicdes
de trabalho dos profissionais de saude e o fortalecimento da infraestrutura municipal de
atencdo basica, proporcionando melhores condicdes de atendimento a populacdo de
Tupandi/RS.

6. CRITERIOS DE SELECAO

A selecdo da empresa responsavel pela execugdo da obra de reforma e ampliagdo da
Unidade Basica de Saude (UBS) do Morro da Manteiga, no Municipio de Tupandi/RS,
devera observar os principios da legalidade, isonomia, competitividade, transparéncia,
eficiéncia, economicidade e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica, conforme estabelecido na Lei Federal n® 14.133/2021.

Considerando a natureza do objeto, caracterizado como obra de engenharia, a contratacao
devera ocorrer por meio de Concorréncia Eletrénica, com critério de julgamento de menor
preco global, observadas as disposi¢des legais aplicaveis e as condigbes estabelecidas no
edital.

A adocao do critério de menor preco global justifica-se pela necessidade de execucgéo
integrada dos servigos, que compreendem etapas interdependentes de reforma, ampliagéo,
instalagbes e acabamentos, permitindo maior uniformidade na execugdo, melhor
coordenacgéao das atividades e definicao clara das responsabilidades contratuais.

A selecao da proposta devera considerar os seguintes critérios:
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| — Habilitacao juridica: comprovagao da existéncia legal da empresa e de sua aptidao para
assumir obrigagbes perante a Administragdo Publica, mediante apresentacdo dos
documentos exigidos no edital.

Il — Regularidade fiscal, social e trabalhista: apresentacdo das certidées e demais
documentos necessarios a comprovacdo da regularidade perante as Fazendas
competentes, a Seguridade Social, o FGTS e a Justica do Trabalho, conforme as exigéncias
previstas na legislagao.

lll - Qualificacao técnica: comprovacdo de capacidade técnica compativel com as
caracteristicas e a complexidade da obra, mediante apresentacdo de registro ou inscricdo
no conselho profissional competente, quando exigivel, indicacdo de responsavel técnico
legalmente habilitado e apresentacdo de atestados de capacidade técnico-operacional e
técnico-profissional, observados os requisitos e limites estabelecidos no art. 67 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

As exigéncias de qualificacao técnica deverao guardar proporcionalidade com as parcelas
de maior relevancia ou valor significativo da obra, evitando restricbes indevidas a
competitividade.

IV - AQualificacao econodmico-financeira: comprovacdo de condicbes econdmico-
financeiras suficientes para a execug¢ao das obrigagdes contratuais, mediante apresentagéo
da documentacao pertinente, nos termos do art. 69 da Lei Federal n® 14.133/2021 e das
exigéncias estabelecidas no edital.

V - Proposta de precos: apresentacdo de proposta compativel com as especificacées
técnicas, quantitativos e condigcbes de execugdo estabelecidos nos documentos da
contratagdo, acompanhada das planilhas de custos e demais demonstrativos exigidos no
edital, observadas as disposicdes legais relativas a aceitabilidade e a exequibilidade dos
precos.

A andlise das propostas deverd observar os critérios objetivos de julgamento, a
compatibilidade dos precos ofertados com o orcamento estimado e as disposicdes legais
relativas a identificacdo de propostas inexequiveis ou com valores superiores ao orgamento
da Administragéo.

A empresa vencedora devera executar integralmente os servigos previstos nos projetos,
Memorial Descritivo, Planilha Orgcamentaria e Cronograma Fisico-Financeiro, atendendo as
normas técnicas e as determinacoes da fiscalizacao municipal.

Dessa forma, a selecao devera priorizar a proposta de menor preco global que atenda
integralmente as exigéncias de habilitacdo e as condigbes técnicas estabelecidas,
assegurando a contratagdo de empresa apta a execugdo da obra, com qualidade,
seguranga e observancia dos principios que regem as contratagdes publicas.

7. PESQUISA DE MERCADO

A pesquisa de mercado para a contratagcdo de empresa especializada na execugao da obra
de reforma e ampliagdo da Unidade Basica de Saude (UBS) do Morro da Manteiga, no
Municipio de Tupandi/RS, foi estruturada a partir da andlise dos servigos previstos no
projeto de engenharia, das especificagbes constantes no Memorial Descritivo e dos
quantitativos estabelecidos na Planilha Orgamentaria.
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Considerando a natureza do objeto, caracterizado como obra de engenharia, a estimativa de
custos foi elaborada mediante utilizag&o de referéncias oficiais de pregos da construgéo civil,
especialmente o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgao Civil
(SINAPI), com referéncia de agosto de 2026, e o Sistema de Custos Referenciais de Obras
(SICRO), com referéncia de julho de 2026, além de composigbes complementares previstas
na documentacao orgcamentaria.

Essas referéncias permitem estabelecer parametros de pregos para materiais, mao de obra,
equipamentos e servigos necessarios a execugao da obra, proporcionando maior seguranca
na formacao do orgamento estimado e contribuindo para a transparéncia e a economicidade
da contratagéo.

A utilizagao de sistemas oficiais de custos observa as diretrizes estabelecidas pelo art. 23 da
Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente quanto a definicdo do valor estimado para obras
e servicos de engenharia, mediante adogao de parametros referenciais compativeis com as
caracteristicas e particularidades do objeto.

A Planilha Orgamentaria contempla os servigos necessarios a reforma e ampliagdo da
edificacdo, incluindo servicos preliminares, demolicées, fundacdes, estruturas, alvenarias,
cobertura, instalagbes elétricas e hidrossanitarias, revestimentos, pisos, esquadrias, pintura,
adequagdes de acessibilidade e demais intervengdes previstas nos documentos técnicos.

Sobre os custos diretos foi considerada a aplicacao do percentual de 24,15% referente aos
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), conforme demonstrado na documentacao
orcamentaria, resultando em valor global estimado de R$ 373.317,42 (trezentos e setenta e
trés mil, trezentos e dezessete reais e quarenta e dois centavos), sujeito a conferéncia final
dos documentos técnicos.

Quanto as alternativas disponiveis para atendimento da necessidade, considera-se
adequada a contratagdo de empresa especializada para execucdo integral da reforma e
ampliagdo, tendo em vista que os servicos envolvem diferentes etapas construtivas,
exigindo coordenacao técnica, fornecimento de materiais e mdo de obra especializada.

A contratacdo de uma Unica empresa para execucao do conjunto dos servigcos apresenta
vantagens operacionais relacionadas a integragcdo das atividades, a organizagdo do
cronograma, a fiscalizacao e a definicao das responsabilidades pela execucao da obra.

Ressalta-se que a documentacao técnica apresentada fundamenta a estimativa de pregos
por meio de sistemas referenciais de custos, ndo contemplando, nesta etapa, levantamento
especifico de propostas comerciais de empresas do ramo ou comparacao detalhada de
custos entre diferentes solugdes construtivas.

A realizacdo do procedimento licitatério, mediante Concorréncia Eletrdnica, permitira a
participacdo de empresas interessadas que atendam as condi¢des estabelecidas no edital,
favorecendo a competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica.

Diante do exposto, conclui-se que a pesquisa de mercado e a estimativa de custos,
fundamentadas nas referéncias oficiais utilizadas na Planilha Orcamentéaria, fornecem
parametros técnicos e econdmicos para o planejamento da contratacdo, observada a
necessidade de conferéncia final dos quantitativos, composicbes e valores antes da
publicacdo do edital, de modo a assegurar a compatibilidade do orcamento com 0s servicos
efetivamente previstos e com as exigéncias da Lei Federal n® 14.133/2021.
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8. POSSIVEIS RISCOS

A execucao da obra de reforma e ampliacdo da Unidade Basica de Saude (UBS) do Morro
da Manteiga, no Municipio de Tupandi/RS, podera apresentar riscos inerentes as atividades
da construgdo civil, sendo necessario identifica-los previamente e estabelecer medidas
preventivas para minimizar possiveis impactos sobre o prazo, os custos e a qualidade dos
servigos.

Considerando as caracteristicas do objeto, destacam-se 0s seguintes riscos:

| — Atrasos na execucao da obra: possibilidade de descumprimento do cronograma fisico-
financeiro em decorréncia de condicdes climaticas desfavoraveis, dificuldades no
fornecimento de materiais ou problemas operacionais durante a execugao.

Medidas preventivas: acompanhamento periédico do cronograma, fiscalizacdo dos servigcos
e exigéncia de planejamento adequado das atividades pela empresa contratada.

Il - Divergéncias técnicas e necessidade de adequacdes durante a execucao:
possibilidade de identificacdo de condicdes nao previstas na edificacdo existente,
especialmente durante as etapas de demolicao, reforma e intervengdes estruturais.

Medidas preventivas: conferéncia prévia dos projetos e documentos técnicos,
acompanhamento por profissional habilitado e avaliagdo técnica de eventuais adequacoes
necessarias, observadas as disposi¢coes contratuais e legais.

lll - Falhas na qualidade dos materiais ou servicos executados: risco de utilizagao de
materiais em desacordo com as especificagdes ou execugdo inadequada de etapas
construtivas, comprometendo a seguranca, a durabilidade e a funcionalidade da edificacéo.

Medidas preventivas: fiscalizagdo técnica continua, verificagdo da conformidade dos
materiais e servicos com o Memorial Descritivo e exigéncia de correcdo de eventuais
irregularidades identificadas.

IV - Interferéncias no funcionamento da Unidade Basica de Saude: possibilidade de
transtornos aos usuarios e profissionais em razdo de ruidos, poeira, movimentacao de
equipamentos e restricdes temporarias de acesso durante a execug¢ao da obra.

Medidas preventivas: planejamento das etapas em conjunto com a Administracdo Municipal,
isolamento e sinalizagdo das areas de intervengéo e adog¢do de medidas de seguranga para
minimizar os impactos sobre os atendimentos.

Diante do exposto, considera-se que os riscos identificados sdo administraveis, desde que
adotadas medidas adequadas de planejamento, acompanhamento e fiscalizacdo contratual,
permitindo a execugdo da obra com seguranga, qualidade e observancia do prazo
estabelecido, em atendimento ao interesse publico.

8. POSSIVEIS RISCOS

A execucdo da obra de reforma e ampliagdo da Unidade Basica de Saude (UBS) do Morro
da Manteiga, no Municipio de Tupandi/RS, podera apresentar riscos inerentes as atividades
da construcdo civil, sendo necessario identifica-los previamente e estabelecer medidas
preventivas para minimizar possiveis impactos sobre o prazo, os custos e a qualidade dos
Servicos.

Considerando as caracteristicas do objeto, destacam-se 0s seguintes riscos:
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| — Atrasos na execuc¢ao da obra: possibilidade de descumprimento do cronograma fisico-
financeiro em decorréncia de condicoes climaticas desfavoraveis, dificuldades no
fornecimento de materiais ou problemas operacionais durante a execugao.

Medidas preventivas: acompanhamento periddico do cronograma, fiscalizagdo dos servigos
e exigéncia de planejamento adequado das atividades pela empresa contratada.

Il - Divergéncias técnicas e necessidade de adequacdes durante a execucao:
possibilidade de identificacdo de condicdes nao previstas na edificacdo existente,
especialmente durante as etapas de demolicao, reforma e intervengdes estruturais.

Medidas preventivas: conferéncia prévia dos projetos e documentos técnicos,
acompanhamento por profissional habilitado e avaliagcao técnica de eventuais adequacoes
necessarias, observadas as disposi¢oes contratuais e legais.

lll - Falhas na qualidade dos materiais ou servicos executados: risco de utilizagdo de
materiais em desacordo com as especificagdes ou execugdo inadequada de etapas
construtivas, comprometendo a segurancga, a durabilidade e a funcionalidade da edificagao.

Medidas preventivas: fiscalizagdo técnica continua, verificagdo da conformidade dos
materiais e servicos com o Memorial Descritivo e exigéncia de corregdo de eventuais
irregularidades identificadas.

IV - Interferéncias no funcionamento da Unidade Basica de Saude: possibilidade de
transtornos aos usuarios e profissionais em razdo de ruidos, poeira, movimentacao de
equipamentos e restricdes temporarias de acesso durante a execucao da obra.

Medidas preventivas: planejamento das etapas em conjunto com a Administracao Municipal,
isolamento e sinalizagéo das areas de intervencéo e adocao de medidas de seguranca para
minimizar os impactos sobre os atendimentos.

Diante do exposto, considera-se que os riscos identificados sdo administraveis, desde que
adotadas medidas adequadas de planejamento, acompanhamento e fiscalizagdo contratual,
permitindo a execu¢do da obra com seguranga, qualidade e observancia do prazo
estabelecido, em atendimento ao interesse publico.

9. CONCLUSAO

Com base nas analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo de empresa especializada para execugao da obra de reforma e ampliagdo da
Unidade Basica de Saude (UBS) do Morro da Manteiga, no Municipio de Tupandi/RS,
constitui solugdo tecnicamente viavel e adequada ao atendimento das necessidades da
Administragédo Publica Municipal.

A intervengdo proposta tem como finalidade proporcionar melhores condicdes estruturais,
funcionais, sanitarias e de acessibilidade a unidade, contribuindo para a qualificacdo dos
servigos de atengdo basica a saude, a seguranca e o conforto dos usuarios e profissionais,
bem como para a conservagao e valorizagao do patriménio publico.

A andlise dos aspectos técnicos, operacionais, econémicos, ambientais e sociais demonstra
que a execugao da obra apresenta beneficios relevantes para a coletividade, sendo os
riscos identificados passiveis de prevencao e controle mediante planejamento adequado,
fiscalizagao técnica e observancia das normas aplicaveis.
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O valor estimado da contratacdo é de R$ 373.317,42 (irezentos e setenta e trés mil,
trezentos e dezessete reais e quarenta e dois centavos), conforme orgamento e cronograma
fisico-financeiro apresentados, com prazo previsto de execucao de 04 (quatro) meses.

Considerando a natureza do objeto, entende-se adequada a realizagdo de procedimento
licitatério na modalidade Concorréncia Eletrdnica, com critério de julgamento de menor
preco global, observadas as disposi¢coes da Lei Federal n® 14.133/2021 e as condicoes
estabelecidas nos documentos técnicos que integram o processo.

A contratacdo devera observar os projetos de engenharia, o Memorial Descritivo, a Planilha
Orcamentéria, o Cronograma Fisico-Financeiro e demais documentos pertinentes,
assegurando a execugdo dos servicos de acordo com as especificagdes técnicas, 0s
padrdes de qualidade e as exigéncias legais.

Previamente a publicacdo do edital, deverdo ser concluidas as verificacbes de
compatibilidade entre os documentos técnicos, a conferéncia do orgamento estimado e a
confirmacao da disponibilidade orcamentaria necessaria a execucao da obra.

Diante do exposto, manifesta-se parecer favoravel a continuidade do processo de
contratacao, considerando que a solugcéo proposta atende ao interesse publico e se mostra
adequada as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, recomendando-se o
prosseguimento dos procedimentos administrativos necessarios a realizagao da licitagao,
observadas as exigéncias legais e técnicas aplicaveis.

Isabel Cristina Franzen Bervian
Diretora de Planejamento

Rafael Alex Sehnem
Engenheiro Civil - CREA/RS 208524

Nestor Erbes
Secretaria de Saude
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