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TERMO DE REFERENCIA
Reforma e ampliagéo da Unidade Basica de Saude (UBS) do Morro da Manteiga.

Processo Administrativo: N2 2026/3.357
] Solicitacao de Compra/Servico N2 2026/3294
Orgao/Entidade: Secretaria da Saude do Municipio de Tupandi/RS
Unidade Requisitante: Secretaria da Saude
Data: 26 de outubro de 2026
Lei n? 14.133/2021

1. DESCRICAO DO OBJETO E SUAS ESPECIFICACOES

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacdo de empresa especializada no
ramo da construcao civil para execucao da obra de reforma e ampliacdo da Unidade Basica
de Saude (UBS) do Morro da Manteiga, localizada no Municipio de Tupandi/RS,
compreendendo o fornecimento de materiais, mao de obra, equipamentos, ferramentas e
todos os demais recursos necessarios a completa execucao dos servigos, conforme projetos
de engenharia, Memorial Descritivo, Planilha Orcamentaria, Cronograma Fisico-Financeiro e
demais documentos técnicos integrantes do processo licitatério.

A contratacdo tem por finalidade promover a adequacado, modernizacdo e ampliagcdo da
estrutura fisica da unidade, proporcionando melhores condi¢des de atendimento a
populacao, maior funcionalidade dos ambientes, acessibilidade, seguranca e conforto aos
usuarios e profissionais de saude.

1.1. Especificacdes dos servicos
A execucgao da obra compreenderd, entre outros, 0s seguintes servigos:

| — Servigos preliminares e preparagdo da obra: instalacdo e organizagédo do canteiro de
obras, mobilizacdo de pessoal e equipamentos, implantacdo das medidas de seguranca e
demais providéncias necessarias ao inicio dos trabalhos.

Il — DemolicGes e remocgdes: retirada e demolicao dos elementos construtivos indicados nos
projetos, incluindo partes da cobertura existente, pisos, alvenarias, esquadrias, instalacoes e
equipamentos sanitarios, com remoc¢ao e destinacdo adequada dos residuos gerados.

[l — Fundagbes e estruturas: execucao de fundagdes, sapatas, vigas baldrame, pilares,
vigas e demais elementos estruturais em concreto armado, conforme dimensionamento,
especificagdes e orienta¢des dos projetos de engenharia.

IV — Alvenarias e vedagdes: execucdo e adequacgado de paredes e divisorias, incluindo os
Servicos necessarios a integragcao entre a estrutura existente e os ambientes ampliados.

V — Cobertura e forros: execugédo e adequagao de estruturas de cobertura, instalagcdo de
elementos metélicos e de madeira previstos no projeto, telhamento, calhas, rufos e forros,
assegurando a protegao da edificagdo contra intempéries.

VI — Revestimentos e acabamentos: execu¢ao de chapisco, embogo, reboco, revestimentos
ceramicos e demais acabamentos previstos, observando as especificagées de materiais e
os padrbes de qualidade estabelecidos no Memorial Descritivo.
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VIl — Pisos e pavimentagdes: execugcao de contrapiso, assentamento de pisos e
revestimentos, adequacdes de niveis e recomposicdo das areas externas previstas no
projeto.

VIl — Esquadrias: fornecimento e instalacdo de portas, janelas e demais componentes,
incluindo esquadrias de aluminio, ferragens, acessoérios e acabamentos necessarios ao
funcionamento adequado dos ambientes.

IX — Instalagbes elétricas e de comunicagdo: execugdo e adequagado das instalagbes
elétricas, pontos de iluminagdo, tomadas, circuitos, infraestrutura de dados e demais
componentes previstos, incluindo a infraestrutura para instalagcdo de equipamentos de
climatizagéo, conforme documentagéo técnica.

X — Instalacbes hidrossanitarias: execucao e adequacao das redes de abastecimento de
agua e esgotamento sanitério, incluindo tubulagdes, conexdes, aparelhos sanitarios, metais,
acessorios e sistema de tratamento de esgoto previsto no projeto.

Xl — Adequagbes de acessibilidade: execug¢do de rampa de acesso, instalagdo de corriméos
e guarda-corpos, adequacao de sanitarios e demais intervencdes destinadas a proporcionar
condic¢oes de acessibilidade, em conformidade com as normas técnicas aplicaveis.

Xl — Pintura e acabamentos finais: preparagdo das superficies, aplicagdo de pinturas
internas e externas e execucao dos acabamentos necessarios a entrega da edificacdo em
condi¢des adequadas de utilizacao.

Xlll — Servigos complementares e limpeza final: execugdo dos elementos de fachada,
instalagdo dos equipamentos e acessoérios previstos, recomposicao das areas afetadas,
retirada de residuos e limpeza geral da obra, garantindo a entrega dos ambientes em
condicbes de uso.

Todos os servigcos deverdo ser executados de acordo com 0s projetos, quantitativos,
composicoes de custos e especificacdes constantes nos documentos técnicos, observadas
as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), as exigéncias de
seguranga do trabalho e a legislacéo aplicavel.

1.2. Prazo de execugao

O prazo previsto para execugao integral da obra sera de 04 (quatro) meses, contado a partir
do prazo estabelecido na Ordem de Inicio da Obra, observando-se o Cronograma Fisico-
Financeiro e as determinagdes da fiscalizagdo municipal.

Memorial_descritivo_UBS_Morro_da_Manteiga(1).pdf

1.3. Valor estimado da contratacao

O valor global estimado para a contratacéo, conforme Planilha Orgamentaria elaborada pelo
responsavel técnico, € de R$ 373.317,41 (trezentos e setenta e trés mil, trezentos e

dezessete reais e quarenta e um centavos), incluindo materiais, mao de obra,
equipamentos, encargos e BDI de 24,15%.

Orcamento_UBS_Morro_da_Manteiga.pdf
1.4. Condig¢oes gerais de execugao
A empresa contratada devera executar os servicos sob responsabilidade técnica de

profissional legalmente habilitado, providenciando os registros pertinentes, inclusive a
Anotacgao de Responsabilidade Técnica (ART) de execugao.
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Antes do inicio dos trabalhos, deverao ser verificadas as condi¢ces da edificacao existente,
0s niveis, as dimensdes e as possiveis interferéncias com instalagbes em funcionamento.
Eventuais divergéncias deverao ser comunicadas a fiscalizacao municipal para avaliacao e
solucao formal.

A contratada sera responsavel pela organizagdo e seguranga do canteiro de obras, pela
protecao dos elementos existentes que deverao ser preservados, pela destinacao adequada
dos residuos e pela execugao dos servigos em conformidade com os documentos técnicos.

A sequéncia das intervencdes devera ser organizada em conjunto com a Administracao
Municipal, considerando a eventual continuidade dos atendimentos de saude durante a
execugao da obra.

1.5. Documentos integrantes da contratacao

Integram as especificacées do objeto, para todos os efeitos, os projetos de engenharia, o
Memorial Descritivo, a Planilha Orgamentaria, o Cronograma Fisico-Financeiro e os demais
documentos técnicos que compdem o processo licitatorio.

Os quantitativos, materiais, métodos executivos e demais caracteristicas técnicas deverao
observar integralmente esses documentos, ndo sendo admitidas alteragdes unilaterais pela
empresa contratada.

2. JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE LICITATORIA

A contratacdo de empresa especializada para execucdo da obra de reforma e ampliagdo da
Unidade Basica de Saude (UBS) do Morro da Manteiga, localizada no Municipio de
Tupandi/RS, sera realizada por meio de Concorréncia Eletrénica, com critério de julgamento
de menor preco global, em conformidade com as disposicoes da Lei Federal n® 14.133/2021.

A escolha da modalidade Concorréncia encontra fundamento no art. 28, inciso Il, da Lei
Federal n® 14.133/2021, sendo adequada a contratacdo de obras e servicos de engenharia.
Considerando as caracteristicas do objeto, que compreende servigos de reforma, ampliagéo,
adequagdes estruturais, instalacées prediais e acabamentos, a modalidade apresenta-se
apropriada para assegurar a selecdo de empresa tecnicamente qualificada e apta a
execucao dos servicos.

A adocdo da forma eletrénica observa o disposto no art. 17, § 2° da Lei Federal n®
14.133/2021, que estabelece a preferéncia pela realizacdo de licitacbes sob a forma
eletrbnica, proporcionando maior transparéncia, publicidade, competitividade e eficiéncia ao
procedimento licitatorio.

O critério de julgamento de menor preco global, previsto no art. 33, inciso |, da referida
legislagdo, justifica-se pela natureza integrada dos servigos, que compreendem diferentes
etapas construtivas interdependentes, cuja execugao coordenada é necessaria para garantir
a qualidade, a seguranca e a funcionalidade da edificagao.

A contratacdo de uma Unica empresa para execugao integral da obra permitird maior
organizacao das atividades, uniformidade dos servicos, melhor acompanhamento do
cronograma fisico-financeiro e definicdo clara das responsabilidades contratuais,
contribuindo para a eficiéncia da fiscalizacao e a adequada aplicagéo dos recursos publicos.

O valor global estimado da contratacdo é de R$ 373.317,41 (trezentos e setenta e trés mil,
trezentos e dezessete reais e quarenta e um centavos), conforme Planilha Orgamentaria
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elaborada pelo responsavel técnico, que servira como referéncia para a andlise da
aceitabilidade das propostas, observadas as disposigcoes legais relativas a exequibilidade
dos precos.

O procedimento licitatério devera assegurar igualdade de condigbes entre os participantes,
ampla competitividade e julgamento objetivo, mediante exigéncias de habilitacdo
compativeis com a natureza e a complexidade da obra, evitando restricoes indevidas a
participacdo de empresas interessadas.

Diante do exposto, justifica-se a adogdo da modalidade Concorréncia Eletrénica, com
critério de julgamento de menor prego global, por se tratar de procedimento adequado a
natureza da contratagdo, em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021, visando a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e a execucdo da obra
com qualidade, seguranga e economicidade.

3. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

A presente contratacdo fundamenta-se na necessidade de promover a reforma e ampliagéo
da Unidade Basica de Saude (UBS) do Morro da Manteiga, localizada no Municipio de
Tupandi/RS, visando a melhoria da infraestrutura fisica destinada a prestacao dos servigos
publicos de saude, proporcionando condigdes adequadas de seguranga, acessibilidade,
funcionalidade e conforto aos usuarios e profissionais.

A contratagdo encontra amparo na Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente em seu art.
18, que estabelece as diretrizes para a fase preparatéria das licitacdes, exigindo o adequado
planejamento da contratagdo, a definicdo da necessidade administrativa e a identificacdo da
solucdo mais adequada ao atendimento do interesse publico.

A necessidade da intervencao foi demonstrada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), que
identificou a importancia da adequagdo dos ambientes existentes e da ampliagdo da
edificagdo, contemplando melhorias estruturais, instalagées elétricas e hidrossanitérias,
cobertura, revestimentos, esquadrias, acessibilidade e demais servicos previstos nos
projetos de engenharia.

A contratacdo também encontra fundamento no art. 196 da Constituicdo Federal de 1988,
que estabelece a saude como direito de todos e dever do Estado, sendo necesséria a
manutencdo de condicbes adequadas de infraestrutura para assegurar a qualidade dos
servigos disponibilizados a populagao.

No ambito estadual, destaca-se a Portaria SES n® 1.018/2023, de 30 de novembro de 2023,
que dispbe sobre o repasse de recursos financeiros destinados a implantacao da Rede Bem
Cuidar/RS, instituida pelo Decreto Estadual n® 56.062/2021, em conformidade com as
disposicoes da Portaria SES/RS n® 360/2023.

O Municipio de Tupandi consta no Anexo Unico da referida Portaria entre os municipios que
aderiram a Rede Bem Cuidar/RS, com previsdo de repasse financeiro estadual no valor de
R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), destinado a despesas de manutencgao e estruturagéo das
Unidades Basicas de Saude das equipes integrantes da Rede Bem Cuidar/RS.

A reforma e ampliagdo da UBS do Morro da Manteiga apresenta finalidade compativel com
0os objetivos de melhoria e estruturacdo da infraestrutura da atencdo primaria a saudde,
observada a necessidade de comprovacédo da vinculacdo da unidade ao programa e da
regularidade da utilizacdo dos recursos estaduais, especialmente quanto aos prazos e as
condic¢des estabelecidos na legislagao aplicavel.
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Sob o aspecto técnico, a contratacdo esta fundamentada nos projetos de engenharia, no
Memorial Descritivo, na Planilha Orgamentaria e no Cronograma Fisico-Financeiro, que
estabelecem as caracteristicas da intervencao, os servicos necessarios, 0s quantitativos
estimados e as condi¢des de execucao.

O valor global estimado da contratagéo é de R$ 373.317,41 (trezentos e setenta e trés mil,
trezentos e dezessete reais e quarenta e um centavos), conforme Planilha Orgcamentaria
elaborada pelo responséavel técnico, utilizando referéncias oficiais de custos da constru¢éo
civil, em observancia ao art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021.

A contratacao de empresa especializada justifica-se pela natureza técnica dos servicos, que
exigem mao de obra qualificada, equipamentos apropriados, fornecimento de materiais
especificos e responsabilidade técnica pela execucao, garantindo o atendimento as normas
de engenharia, seguranca e acessibilidade aplicaveis.

Diante do exposto, a contratacdo encontra-se fundamentada sob os aspectos legais,
técnicos e administrativos, demonstrando-se necessaria para a melhoria da infraestrutura da
UBS do Morro da Manteiga e para o fortalecimento dos servicos de atencdo primaria a
saude, justificando o prosseguimento do procedimento licitatério, observadas as disposicoes
da Lei Federal n® 14.133/2021 e as condi¢des aplicaveis as fontes de recursos utilizadas.

4. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

A empresa licitante devera comprovar sua qualificacdo técnica para a execugéo da obra de
reforma e ampliacdo da Unidade Basica de Saude (UBS) do Morro da Manteiga, observando
integralmente as exigéncias, os critérios e as condicoes estabelecidos no Edital de
Concorréncia Eletrénica e seus respectivos anexos.

A documentacéo relativa a qualificacao técnica devera atender as disposicdes do art. 67 da
Lei Federal n® 14.133/2021, respeitando as caracteristicas, a natureza e a complexidade dos
servigcos a serem executados.

As exigéncias de habilitagdo técnica, incluindo eventuais registros profissionais,
comprovacao de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional, indicacdo de
responsavel técnico e demais documentos pertinentes, serdo aquelas expressamente
previstas no edital, ndo sendo admitidas exigéncias adicionais que ndo estejam
contempladas no instrumento convocatorio.

A analise da documentacdo apresentada sera realizada de acordo com o0s critérios
estabelecidos no edital e na legislagdo vigente, assegurando a isonomia entre 0s
participantes, a competitividade e a selecdo de empresa apta a execugao do objeto.

Dessa forma, a comprovagdo da qualificacdo técnica devera observar integralmente as
disposigcbes constantes no Edital de Concorréncia Eletrbnica e seus anexos, que
estabelecerdo os requisitos necessarios a habilitagdo das empresas interessadas na
contratagdo.

5. IMPACTO AMBIENTAL E SOCIAL

A execucdo da obra de reforma e ampliagdo da Unidade Basica de Saude (UBS) do Morro
da Manteiga, no Municipio de Tupandi/RS, podera ocasionar impactos ambientais
temporarios, caracteristicos das atividades da construcao civil, bem como impactos sociais
positivos e permanentes, decorrentes da melhoria da infraestrutura destinada a prestagao
dos servigos publicos de saude.
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Quanto aos impactos ambientais, destacam-se a geracdo de residuos provenientes das
demoligbes, remogdes e substituicbes de materiais, a emissdo de poeira, a producao de
ruidos, o consumo de agua e energia elétrica e a movimentagdo de materiais e
equipamentos durante a execugao dos servicos.

A empresa contratada devera adotar medidas destinadas a prevengdo e minimizagao
desses impactos, incluindo a adequada segregacao, coleta, transporte e destinacao dos
residuos da construgdo civil, em conformidade com a legislagdo ambiental vigente,
especialmente a Resolucdo CONAMA n? 307/2002 e suas alteracdes.

Deverao ser observadas praticas de utilizacdo racional de materiais e recursos naturais,
controle de poeira e ruidos, manutencao da limpeza e organizagdo do canteiro de obras,
bem como medidas de prevencao de danos as instalagdes existentes e as areas adjacentes
a edificacao.

A execugao das instala¢des hidrossanitarias, incluindo o sistema de tratamento de esgoto
previsto no projeto, devera atender as especificacdes técnicas e as normas aplicaveis,
visando assegurar condi¢gdes adequadas de funcionamento e evitar possiveis impactos ao
meio ambiente.

Quanto aos impactos sociais, a contratacao apresenta beneficios relevantes a populagao,
especialmente pela melhoria das condi¢gdes estruturais, funcionais, sanitdrias e de
acessibilidade da unidade de saude.

A reforma e ampliacdo proporcionardo ambientes mais adequados ao atendimento dos
usuarios e ao desenvolvimento das atividades dos profissionais, contribuindo para a
qualidade, a seguranca e a eficiéncia dos servigos publicos de saude.

Destaca-se, ainda, a execugdo de adequagbes de acessibilidade, incluindo rampa,
corrimaos, guarda-corpos e instalagdes sanitarias adaptadas, favorecendo a utilizacdo da
unidade por pessoas com deficiéncia, idosos e cidadaos com mobilidade reduzida.

Durante a execucdo da obra, poderao ocorrer interferéncias temporarias no funcionamento
da unidade, decorrentes de ruidos, poeira, movimentacao de equipamentos e restricbes de
acesso a determinados ambientes. Para minimizar esses efeitos, a empresa contratada
devera organizar as frentes de trabalho em conjunto com a Administragdo Municipal,
adotando medidas de isolamento, sinalizagdo e seguranga, de modo a preservar a
integridade dos usuarios e profissionais e minimizar prejuizos a continuidade dos
atendimentos.

A contratada devera cumprir integralmente as normas ambientais, sanitarias e de seguranca
do trabalho aplicaveis, responsabilizando-se pela adogcdo das medidas necessarias a
prevengao e mitigagdo dos impactos decorrentes da execugao dos servigos.

Diante do exposto, considera-se que os impactos ambientais decorrentes da contratacao
serdao predominantemente temporarios e passiveis de controle, mediante a adogado das
medidas preventivas e mitigadoras previstas.

Os impactos sociais esperados, por sua vez, sdo positivos e duradouros, uma vez que a
obra contribuira para a melhoria da infraestrutura municipal de saude, a valorizacao do

patriménio publico e a oferta de melhores condicbes de atendimento a populagcdo de
Tupandi/RS.
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A aceitacao e a medicao dos servicos referentes a obra de reforma e ampliagdo da Unidade
Basica de Saude (UBS) do Morro da Manteiga, no Municipio de Tupandi/RS, deverao
observar as especificagbes constantes nos projetos de engenharia, Memorial Descritivo,
Planilha Orgamentaria, Cronograma Fisico-Financeiro, edital e demais documentos
integrantes da contratacao.

6.1. Critérios de aceitacao dos servicos

Os servicos executados deverdo atender integralmente as especificagdes técnicas, aos
padroes de qualidade, as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e
as demais disposigoes legais e regulamentares aplicaveis.

A fiscalizagdo municipal serd responsavel por acompanhar e verificar a conformidade dos
servigos executados, observando especialmente:

| — A correspondéncia dos servicos com os projetos de engenharia, Memorial Descritivo e
demais documentos técnicos;

I — A qualidade dos materiais empregados, que deverdo atender as especificagbes
estabelecidas e apresentar condi¢cées adequadas de utilizacéo;

[l — A correta execugd@o dos servigos, observando as técnicas construtivas, os padrdes de
acabamento, as condi¢des de seguranca e as normas técnicas aplicaveis;

IV — O cumprimento das etapas previstas no Cronograma Fisico-Financeiro;

V — O adequado funcionamento das instalacdoes elétricas, hidrossanitarias e demais
sistemas executados;

VI — A realizagéo das corregdes eventualmente determinadas pela fiscalizagdo municipal.

Os servicos que apresentarem defeitos, irregularidades ou divergéncias em relagdo as
especificacbes contratadas deverao ser corrigidos, refeitos ou substituidos pela empresa
contratada, as suas expensas, sem prejuizo da aplicacdo das demais disposicoes
contratuais cabiveis.

6.2. Critérios de medicao

As medicoes deverdo ser realizadas com base nos servicos efetivamente executados e
aceitos pela fiscalizagdo municipal, observando os quantitativos, as unidades de medida e
0s precos unitarios constantes na Planilha Orgcamentéria contratual.

As medicOes poderao ocorrer mensalmente, conforme o andamento da obra e as condi¢des
estabelecidas no contrato, mediante levantamento dos servigos executados, conferéncia das
quantidades e emissdo do respectivo boletim de medigéao.

Para fins de medigao, deverao ser observados os seguintes critérios:

| — Somente serdo considerados os servigos efetivamente executados, em conformidade
com os projetos, especificagdes técnicas e demais documentos contratuais;

Il — Os quantitativos deverdo ser apurados de acordo com as unidades de medida previstas
na Planilha Orgcamentéria;
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Il — Nao serdo medidos ou pagos servicos nao executados, materiais simplesmente
armazenados no canteiro de obras ou servigos que nao atendam as condi¢des de aceitacao;

IV — A medicado dos servicos de administracdo local devera observar a proporcionalidade
com o efetivo avanco fisico da obra, conforme estabelecido no Memorial Descritivo;

V — Os servigos executados deverdo ser conferidos e atestados pela fiscalizagdo municipal,
que podera solicitar esclarecimentos, documentos e corregbes antes da aprovagcao da
medicao;

VI — Eventuais alteragdes de quantitativos ou servicos somente poderdo ser consideradas
quando previamente autorizadas e formalizadas pela Administracdo, observadas as
disposicdes legais e contratuais aplicaveis.

Conforme previsto no Memorial Descritivo, ndo deverao ser realizadas medi¢cbes de servigos
cujo avanco fisico seja inferior a 10% do respectivo item, ressalvadas as situacdes previstas
para medicao final ou alteragdes contratuais formalizadas.

O pagamento ficara condicionado a aprovagdo da medi¢do pela fiscalizagdo municipal, a
apresentacdo da documentacédo exigida e ao cumprimento das condi¢des estabelecidas no
contrato.

6.3. Recebimento provisorio e definitivo

Concluida a execugdo dos servigos, a obra sera submetida a vistoria pela fiscalizagdo
municipal, para verificagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e da conformidade
com os projetos e especificacdes técnicas.

O recebimento provisério sera realizado pelo responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacdo da obra, mediante termo detalhado, apds a verificagcao inicial dos servigos
executados.

O recebimento definitivo sera realizado por servidor ou comissdo designada pela
Administragcdo Municipal, mediante termo detalhado, ap6s a comprovagdo do atendimento
integral as exigéncias contratuais, nos termos do art. 140 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Eventuais irregularidades identificadas durante as vistorias deverdo ser corrigidas pela
empresa contratada, sem énus adicional para a Administragdo Municipal.

A entrega da obra devera contemplar a conclusdo integral dos servicos contratados, a
limpeza final, a retirada de materiais e equipamentos do canteiro, a recomposicao das areas
afetadas e a comprovacgao do adequado funcionamento das instalagbes executadas.

O recebimento provisério ou definitivo ndo afastara a responsabilidade da contratada pela
qualidade, seguranca, solidez e durabilidade dos servicos executados, observadas as
garantias e responsabilidades previstas na legislagao vigente.

Dessa forma, a aceitagdo e a medicdo do objeto estardo condicionadas a efetiva execugao
dos servigos, a conformidade com os documentos técnicos e a aprovagao da fiscalizagao
municipal, assegurando o controle da qualidade da obra e a correta aplicagdo dos recursos
publicos.
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7. PREVISAO DE PENALIDADES E CONDICOES DE INADIMPLEMENTO

A empresa contratada devera cumprir integralmente as obrigacdes estabelecidas no edital,
no contrato, no Termo de Referéncia, nos projetos de engenharia, no Memorial Descritivo e
no Cronograma Fisico-Financeiro, observando os prazos, as especificacdes técnicas e os
padrées de qualidade exigidos pela Administragdo Municipal.

O descumprimento total ou parcial das obrigagdes contratuais sujeitara a contratada as
sancbes administrativas previstas nos arts. 155 e 156 da Lei Federal n® 14.133/2021,
assegurados o contraditério, a ampla defesa e o devido processo administrativo.

7.1. InfracOes e penalidades aplicaveis
Constituem infragdes administrativas, entre outras previstas na legislagédo:
| — Dar causa a inexecuc¢ao parcial do contrato;

Il — Dar causa a inexecucao parcial que provoque grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

Il — Dar causa a inexecucao total do contrato;

IV — Provocar atraso injustificado na execugéo dos servigos ou no cumprimento das etapas
previstas no cronograma;

V — Deixar de apresentar documentacao exigida ou prestar informacdes falsas durante a
execugao contratual;

VI — Praticar atos fraudulentos ou comportar-se de modo inidéneo durante a execugédo do
contrato;

VII — Descumprir determinacdes regulares da fiscalizagdo municipal ou deixar de corrigir
irregularidades identificadas na execugao dos servigos.

Pelas infracbes cometidas, poderdo ser aplicadas, conforme a natureza e a gravidade da
conduta, as seguintes sangoes:

a) Adverténcia: aplicavel as hipoteses de inexecugdo parcial do contrato que nao
justifiguem a imposicao de penalidade mais grave, nos termos da legislagéao.

b) Multa moratéria: correspondente a 0,5% (meio por cento) por dia de atraso injustificado,
calculada sobre o valor da parcela ou etapa contratual em atraso, limitada a 10% (dez por
cento) dessa mesma base de calculo.

c) Multa compensatoéria por inexecucao parcial: correspondente a 10% (dez por cento)
sobre o valor da parcela contratual inadimplida, quando caracterizada a inexecugao parcial
das obrigacoes, observadas a gravidade da infracao e as circunstancias do caso concreto.

d) Multa compensatdria por inexecucao total: correspondente a 20% (vinte por cento)
sobre o valor total atualizado do contrato, quando caracterizada a inexecugao integral do
objeto por responsabilidade da contratada.

e) Impedimento de licitar e contratar: pelo prazo maximo de 03 (irés) anos, no ambito da
Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que aplicar a sangao, nas
hipdteses previstas no art. 155 da Lei Federal n® 14.133/2021, quando ndo se justificar
penalidade mais grave.
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f) Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar: pelo prazo minimo de 03 (trés)
anos e maximo de 06 (seis) anos, nos casos previstos na legislagdo, impedindo a empresa
de licitar ou contratar com a Administracao Publica direta e indireta de todos os entes
federativos durante o periodo da sangao.

7.2. Condicoes de inadimplemento contratual

Caracterizado o descumprimento de obrigagdo contratual, a fiscalizagdo municipal devera
registrar a ocorréncia e comunicar formalmente a contratada, indicando as irregularidades
verificadas e, quando cabivel, estabelecendo prazo para sua correcao.

A aplicagdo de penalidades devera considerar a natureza e a gravidade da infragdo, as
peculiaridades do caso concreto, os danos causados a Administracdo, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e a eventual implantagdo ou aperfeicoamento de programa de
integridade, conforme previsto no art. 156, § 19, da Lei Federal n® 14.133/2021.

As multas poderao ser aplicadas cumulativamente com as demais san¢des administrativas,
quando legalmente cabivel, observando-se a proporcionalidade e evitando-se a dupla
penalizagdo pelo mesmo fato sob idéntico fundamento.

A aplicacdo das penalidades ndo afastara a obrigacdo da contratada de reparar os danos
causados a Administracao Publica, corrigir servicos executados em desacordo com as
especificacdes técnicas ou substituir materiais que nao atendam as condicées contratuais.

7.3. Extincao contratual

O descumprimento das obrigacbes contratuais podera ensejar a extingdo do contrato,
observadas as hip6teses e o0s procedimentos previstos nos arts. 137 a 139 da Lei Federal n®
14.133/2021, mediante decisao devidamente fundamentada e assegurados o contraditorio e
a ampla defesa, quando cabiveis.

A extingdo contratual ndo afastara a aplicagdo das penalidades pertinentes, tampouco a
responsabilidade da contratada pelos prejuizos comprovadamente causados a
Administragéo Municipal.

7.4. Disposicoes finais

A aplicacdo de qualquer penalidade devera ser precedida de regular processo
administrativo, observados os prazos e procedimentos estabelecidos na Lei Federal n®
14.133/2021.

As multas aplicadas poderdo ser descontadas dos valores eventualmente devidos a
contratada ou das garantias contratuais, quando existentes, observados os procedimentos
legais, sem prejuizo da cobrangca administrativa ou judicial de eventuais valores
remanescentes.

Dessa forma, as penalidades estabelecidas tém por finalidade assegurar o cumprimento das
obrigacdes contratuais, prevenir atrasos e irregularidades na execug¢ao da obra e resguardar
o interesse publico, garantindo que os servigos sejam realizados dentro dos prazos, das
especificagcdes técnicas e dos padroes de qualidade exigidos pela Administragédo Municipal.

8. ORCAMENTO ESTIMADO

O valor global estimado para a contratacdo de empresa especializada para execucao da
obra de reforma e ampliacdo da Unidade Basica de Saude (UBS) do Morro da Manteiga,
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localizada no Municipio de Tupandi/RS, é de R$ 373.317,41 (irezentos e setenta e trés mil,
trezentos e dezessete reais e quarenta e um centavos), conforme Planilha Orgamentaria
elaborada pelo responsavel técnico.

A estimativa de custos foi elaborada com base nos quantitativos e nas especificagées dos
servigos previstos nos projetos de engenharia e no Memorial Descritivo, utilizando como
referéncias os sistemas oficiais de custos da construcao civil, especialmente:

e SINAPI: Rio Grande do Sul, referéncia agosto de 2026;
e SICRO3: Rio Grande do Sul, referéncia julho de 2026;
e OBRAS-SP: Sao Paulo, referéncia agosto de 2026;

o Composicoes proprias: utilizadas para servicos e insumos especificos previstos na
Planilha Orcamentaria.

O orgcamento contempla os custos necessarios a execugao integral da obra, incluindo
materiais, mao de obra, equipamentos, servicos preliminares, demolicdes, fundacdes,
estruturas, alvenarias, cobertura, instalacbes elétricas e hidrossanitarias, revestimentos,
pisos, esquadrias, pintura, acessibilidade e demais servigcos complementares.

Sobre os custos diretos foi considerado o percentual de 24,15% referente aos Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI), conforme demonstrado na documentagéo orgamentaria.

O orcamento estimado encontra-se assim constituido:

Descricao Valor
Valor total sem BDI R$ 300.716,34
Valor correspondente ao BDI R$ 72.601,07

Valor global estimado da contratacdo R$ 373.317,41

A Planilha Orcamentaria, acompanhada das respectivas composicdes de custos e demais
documentos técnicos, integrard o processo licitatério, servindo como referéncia para a
formulacao e analise das propostas apresentadas pelas empresas participantes.

O valor estimado observa as disposigdes do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, que
estabelece os parametros para a definicho do orcamento das contratacbes publicas,
especialmente no que se refere as obras e aos servigcos de engenharia.

A execucdo dos servicos devera observar os quantitativos, precos e especificacoes
estabelecidos na documentacgéao técnica, sendo eventuais alteracées contratuais submetidas
a analise e autorizacao da Administragdo Municipal, nos termos da legislagéo vigente.

Dessa forma, fica estabelecido o valor global estimado de R$ 373.317,41 como referéncia
para o procedimento licitatério, visando assegurar a adequada aplicagcdo dos recursos
publicos, a economicidade e a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao
Municipal.

9. DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da contratacdo de empresa especializada para execug¢ao da obra
de reforma e ampliagdo da Unidade Basica de Saude (UBS) do Morro da Manteiga, no
Municipio de Tupandi/RS, correrao por conta de dotacdo orcamentaria propria da Secretaria
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Municipal de Saude, observada a disponibilidade de recursos e a classificagdo orgamentaria
correspondente.

A Portaria SES n? 1.018/2023, de 30 de novembro de 2023, prevé o repasse de recursos
financeiros estaduais destinados a implantacdo da Rede Bem Cuidar/RS, contemplando o
Municipio de Tupandi com o valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), destinado a
manutencdo e estruturagdo das Unidades Basicas de Saude vinculadas as equipes
integrantes do programa.

Elementos de Despesa Caédigo Reduzido Fonte
4.4.90.51.99.99.00.00.00 — Obras e Instalagoes 47031 STN 621
Elementos de Despesa Caédigo Reduzido Fonte
4.4.90.51.91.31.00.00.00 — Posto de Saude Morro da 7016 STN 500
Manteiga

O valor global estimado da contratagdo é de R$ 373.317,41 (trezentos e setenta e trés mil,
trezentos e dezessete reais e quarenta e um centavos), conforme Planilha Orgamentaria
elaborada pelo responsavel técnico.

A identificacdo da dotacdo orgamentaria especifica, incluindo a respectiva classificagdo da
despesa e a fonte de recursos, sera realizada pelo setor competente da Administracao
Municipal, previamente a formalizagdo da contratagdo, observadas as disposi¢oes legais e
orgamentarias aplicaveis.

A execucao da despesa devera respeitar os limites dos créditos orcamentarios disponiveis e
as normas pertinentes a execugdo orgamentaria e financeira da Administragdo Publica
Municipal.

10. FISCAL DE CONTRATO

A fiscalizacao da execucao contratual referente a obra de reforma e ampliacao da Unidade
Béasica de Saude (UBS) do Morro da Manteiga, no Municipio de Tupandi/RS, ficara sob a
responsabilidade do servidor Diego Bocorny Da Rosa, matricula n? 565, vinculado a
Secretaria Municipal de Saude, designado como fiscal titular pela Portaria Municipal n®
5.319/2025, de 22 de janeiro de 2025.

Na condi¢do de suplente, fica designado o servidor Maycol Facchin Slongo, matricula n®
423, também vinculado a Secretaria Municipal de Saude, conforme estabelecido na referida
Portaria.

A fiscalizagao contratual sera exercida em conformidade com o art. 117 da Lei Federal n®
14.133/2021, competindo ao fiscal acompanhar a execucdo do objeto, verificar o
cumprimento das obrigagées contratuais, registrar eventuais ocorréncias e comunicar a
Administracao Municipal as irregularidades identificadas.

Considerando a natureza da contratagcdo, que envolve servicos de engenharia, a
fiscalizagdo contara com o auxilio técnico do engenheiro civil Rafael Alex Sehnem,
CREA/RS n® 208524, para acompanhamento e verificacdo da conformidade dos servigos
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executados com os projetos, Memorial Descritivo, Planilha Orgamentaria, Cronograma
Fisico-Financeiro e demais documentos técnicos.

O acompanhamento técnico compreendera a verificagcdo da qualidade dos materiais
empregados, dos métodos construtivos utilizados, do cumprimento das especificagoes
técnicas, da evolucéo fisica da obra e das medigdes apresentadas pela empresa contratada.

A fiscalizagao deverd registrar as ocorréncias relacionadas a execugao contratual e solicitar
as providéncias necessarias a corregcao de eventuais irregularidades, encaminhando a
autoridade competente as situagdes que ultrapassarem suas atribuigcoes.

A atuacdo da fiscalizagdo ndo excluird nem reduzira a responsabilidade da empresa
contratada pela adequada execucao dos servigos, pela qualidade dos materiais empregados
e pelo cumprimento das obrigagdes legais e contratuais.

Dessa forma, a fiscalizacdo do contrato sera realizada pelos servidores designados na
Portaria Municipal n® 5.319/2025, com auxilio técnico do profissional de engenharia
responsavel, visando assegurar a correta execugdo da obra, o cumprimento das
especificacdes contratuais e a adequada aplicacao dos recursos publicos.

11. FORMA DE PAGAMENTO

O pagamento referente a contratacdo de empresa especializada para execucao da obra de
reforma e ampliacdo da Unidade Basica de Saude (UBS) do Morro da Manteiga, no
Municipio de Tupandi/RS, sera realizado de forma parcelada, conforme a efetiva execugéao
dos servicos e mediante apresentacdo e aprovacdo das respectivas medicdes pela
fiscalizagdo municipal.

As medicOes serao realizadas mensalmente, quando compativeis com o andamento da
obra, observando os critérios estabelecidos no Memorial Descritivo, na Planilha
Orcamentéria, no Cronograma Fisico-Financeiro e nos demais documentos integrantes da
contratagéo.

Para fins de pagamento, deverao ser observadas as seguintes condig¢oes:

| — A empresa contratada devera apresentar o boletim de medicao dos servigcos executados
no periodo, acompanhado da respectiva meméria de célculo, registros fotograficos e demais
documentos necessarios a comprovagao da execugao;

Il — As medicbes deverdo corresponder aos servicos efetivamente executados e aceitos,
observando os quantitativos, as unidades de medida e os pregos estabelecidos na Planilha
Orgcamentaria contratual;

[l — Nao serdo realizadas medicbes com avanco inferior a 10% da obra, exceto para a
ultima medicdo ou nas situagdes decorrentes de termo aditivo, conforme previsto no
Memorial Descritivo;

IV — A fiscalizagdo municipal devera conferir os servigos executados, verificar sua
conformidade com os projetos e especificagdes técnicas e atestar a medicao para fins de
pagamento;

V — Apoés a aprovacao da medicdo, a contratada devera apresentar a respectiva nota fiscal,
acompanhada dos documentos exigidos no edital e no contrato;
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VI — O pagamento sera efetuado mediante crédito em conta bancaria de titularidade da
empresa contratada, observados os prazos estabelecidos no instrumento contratual;

VIl — Os servigos executados em desacordo com as especificagcoes técnicas, rejeitados pela
fiscalizagdo ou sem comprovagao suficiente nao serdo incluidos na medigao aprovada até a
regularizacao das pendéncias;

VIII — A medicao dos servigos de administracdo local devera observar a proporcionalidade
com o avango fisico da obra, ndo sendo admitido pagamento automatico pelo simples
decurso do tempo.

O Cronograma Fisico-Financeiro servira como instrumento de planejamento e
acompanhamento da execucéo contratual, ndo constituindo, isoladamente, comprovacao da
realizacao dos servigos ou autorizagao para pagamento.

Eventuais divergéncias identificadas nas medicdes deverdo ser comunicadas a contratada
para esclarecimento ou corregdo, assegurando-se o tratamento da parcela incontroversa,
quando cabivel, conforme a legislacao e as condi¢gdes contratuais.

Os pagamentos estardo sujeitos as retencdes tributarias e demais deducdes legalmente
aplicaveis.

O pagamento de determinada medigdo ndo implicara o recebimento definitivo dos servigos
correspondentes, tampouco afastard a responsabilidade da contratada pela correcdo de
defeitos, falhas ou irregularidades posteriormente constatados.

O pagamento final ficara condicionado a conclusao dos servicos contratados, a aprovacao
da medigéo final pela fiscalizagdo municipal e ao atendimento das exigéncias documentais e
contratuais aplicaveis.

Dessa forma, os pagamentos seréo realizados de acordo com a efetiva evolugao fisica da
obra, mediante medi¢des devidamente conferidas e atestadas pela fiscalizagdo municipal,
garantindo a correspondéncia entre os valores pagos e 0s servigcos executados, bem como a
adequada aplicacao dos recursos publicos.

12. CONCLUSAO

Diante das informagdes e justificativas apresentadas neste Termo de Referéncia, conclui-se
que a contratacdo de empresa especializada para execucao da obra de reforma e ampliacédo
da Unidade Basica de Saude (UBS) do Morro da Manteiga, localizada no Municipio de
Tupandi/RS, é necessaria e adequada ao atendimento das demandas da Secretaria
Municipal de Saude.

A intervencdo tem como finalidade proporcionar melhorias nas condi¢des estruturais,
funcionais e de acessibilidade da unidade, garantindo ambientes mais seguros, adequados
e confortaveis para os usuarios e profissionais, contribuindo diretamente para a qualidade
dos servigcos publicos de saude prestados a populagéo.

A contratacdo encontra-se fundamentada no Estudo Técnico Preliminar, nos projetos de
engenharia, no Memorial Descritivo, na Planilha Orgamentaria e no Cronograma Fisico-
Financeiro, documentos que estabelecem as condicdes técnicas, os quantitativos, os custos
estimados e 0s parametros necessarios a execucao e fiscalizagdo da obra.
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O valor global estimado da contratacdo é de R$ 373.317,41 (trezentos e setenta e trés mil,
trezentos e dezessete reais e quarenta e um centavos), conforme Planilha Orgcamentaria
elaborada pelo responsavel técnico, com prazo previsto de execucao de 04 (quatro) meses,
observadas as condicbes estabelecidas nos documentos técnicos e contratuais.

A selecao da empresa contratada ocorrera por meio de Concorréncia Eletrdnica, com critério
de julgamento de menor preco global, em conformidade com a Lei Federal n°® 14.133/2021,
visando assegurar a competitividade, a transparéncia, a economicidade e a escolha da
proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

A execucdo dos servicos devera observar integralmente as especificacdes técnicas, as
normas de engenharia, os requisitos de seguranga e acessibilidade e as demais disposi¢des
previstas no edital e no contrato, ficando sujeita ao acompanhamento e a fiscalizacao da
Administragéo Municipal.

Os pagamentos serao realizados conforme a efetiva execugdo dos servicos, mediante
medicdes devidamente conferidas e atestadas pela fiscalizagdo municipal, assegurando o
controle da execugao contratual e a adequada aplicagéo dos recursos publicos.

Dessa forma, considera-se a contratacdo tecnicamente justificada, economicamente
fundamentada e administrativamente necessaria, recomendando-se 0 prosseguimento do
procedimento licitatério, observadas as exigéncias legais e a disponibilidade orgcamentéria,
com o objetivo de viabilizar a reforma e ampliacdo da UBS do Morro da Manteiga e
proporcionar melhores condicdes de atendimento a populacao do Municipio de Tupandi/RS.

Isabel Cristina Franzen Bervian
Diretora de Planejamento

Rafael Alex Sehnem
Engenheiro Civil — CREA/RS 208524

Nestor Erbes
Secretaria de Saude
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