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MUNICIPIO DE TUPANDI A

Fones: (51) 3635-8222 - 3635-8040 - 3635-8030
Av. Salvador, 1919 - CEP: 95775-000 - TUPANDI-RS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratagcao de empresa especializada para o fornecimento continuo e parcelado de
combustiveis automotivos.

Processo Administrativo: N° 2026/448, 449, 450, 451, 452, 453, 454 e 455
Orgao/Entidade: Municipio de Tupandi/RS
Unidade Requisitante: Secretaria da Administragao
Data: 12 de fevereiro de 2026
Lei n® 14.133/2021

1. DESCRIGAO DO OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a contratagcdo de empresa
especializada para o fornecimento continuo e parcelado de combustiveis
automotivos, destinados ao abastecimento da frota de veiculos oficiais e equipamentos
pertencentes as diversas Secretarias do Municipio de Tupandi/RS que dispdem de veiculos
em operacao.

A contratacdo compreendera o fornecimento dos seguintes itens:
o Gasolina Comum, destinada aos veiculos leves e utilitarios da frota municipal;

o Oleo Diesel S-10, destinado aos veiculos pesados, maquinas e equipamentos
movidos a diesel;

e ARLA 32, utilizado em veiculos e equipamentos que possuem sistema de reducéo
catalitica seletiva (SCR), visando ao atendimento das normas ambientais vigentes.

O abastecimento devera ocorrer de forma parcelada, conforme a necessidade da
Administragao, durante o periodo de vigéncia contratual, mediante requisicdo e controle
por meio de sistema de gestdo de abastecimento, garantindo rastreabilidade, transparéncia
e controle do consumo por veiculo, secretaria e centro de custo.

A estimativa de consumo foi elaborada com base no histérico de utilizagao do exercicio
anterior, acrescida de margem técnica de segurancga, considerando a manutengéo da frota
existente, a possibilidade de inclusdo de novos veiculos e a continuidade dos servigcos
publicos essenciais prestados pelo Municipio.

A contratacdo visa assegurar o regular funcionamento das atividades administrativas,
operacionais, educacionais, de saude, assisténcia social, obras e demais servigos publicos
que dependem diretamente da utilizagéo da frota municipal para sua execugao.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A contratagdo para o fornecimento de combustiveis automotivos justifica-se pela
necessidade continua e indispensavel de garantir o pleno funcionamento da frota de
veiculos oficiais do Municipio de Tupandi/RS, utilizada pelas diversas Secretarias na
execucao de atividades administrativas, operacionais e na prestagao de servigos publicos
essenciais a populagao.
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Os combustiveis constituem insumo essencial para a manutencido das atividades publicas,
sendo utilizados diariamente em ag¢des como transporte de pacientes, deslocamento de
servidores, atendimento as demandas da assisténcia social, apoio as atividades
educacionais, execucdo de servicos de infraestrutura urbana e rural, manutencao de
estradas, fiscalizacdo, transporte de materiais e demais servigos inerentes a Administragcao
Municipal.

A auséncia de abastecimento regular comprometeria diretamente a continuidade dos
servigos publicos, podendo ocasionar prejuizos a coletividade, especialmente nas areas de
saude, obras, educacgao e assisténcia social, que dependem de deslocamentos constantes e
atendimento imediato as demandas da populacgio.

A estimativa de consumo foi elaborada com base no histérico de utilizacdo do exercicio
anterior, acrescida de margem técnica de segurangca, com o objetivo de prevenir
desabastecimentos, atender eventuais variacbes de demanda, expansao de servigos,
inclusdo de novos veiculos a frota e situagbes emergenciais que exijam maior mobilidade
administrativa.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se necessaria, adequada e alinhada ao interesse
publico, garantindo a continuidade, eficiéncia e regularidade dos servigos prestados pela
Administragdo Municipal.

3. ESTUDO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A analise de viabilidade técnica, operacional e econbmica demonstra que a contratagao para
o fornecimento de combustiveis automotivos é plenamente viavel e necessaria para atender
as demandas da Administracdo Municipal.

Sob o aspecto técnico, verifica-se que ndo existem alternativas que substituam o uso de
combustiveis fosseis na totalidade da frota municipal, uma vez que a maioria dos veiculos e
maquinas € movida a gasolina ou diesel, sendo imprescindivel o abastecimento regular para
garantir sua operacionalidade. A utilizagdo de ARLA 32 também se mostra indispensavel
para veiculos equipados com tecnologia de controle de emissdes, atendendo as exigéncias
ambientais vigentes.

No que se refere a viabilidade operacional, o fornecimento parcelado, mediante requisicao
e controle por sistema de abastecimento, apresenta-se como a solugdo mais adequada,
permitindo maior controle de consumo, transparéncia na utilizagdo dos recursos publicos,
rastreabilidade por veiculo e secretaria, além de evitar desperdicios e desabastecimentos.

Sob o ponto de vista econémico, a contratacdo por meio de procedimento licitatério
possibilita a obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administragdo, promovendo a
competitividade entre fornecedores, garantindo economicidade, eficiéncia e melhor
aplicacéo dos recursos publicos.

Além disso, a aquisi¢cao centralizada permite padronizagao do fornecimento, simplificacéo da
gestdo contratual, redugdo de custos administrativos e maior controle financeiro e
operacional do consumo de combustiveis.

Diante disso, conclui-se que a contratagao pretendida é tecnicamente necessaria,
operacionalmente adequada e economicamente viavel, atendendo aos principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade dos servigos publicos previstos na
Lei n® 14.133/2021.
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4. IMPACTO ORGAMENTARIO

A contratagdo para o fornecimento de combustiveis automotivos implicara impacto
orcamentario direto nas dotagdes destinadas a manutencgéo da frota municipal, classificadas
na natureza de despesa de material de consumo, previstas no or¢camento vigente do
Municipio de Tupandi/RS.

A estimativa de consumo foi elaborada com base no histérico de utilizagdo do exercicio
anterior, acrescida de margem técnica de seguranca de 30%, resultando nas seguintes
quantidades e valores estimados, considerando os precos médios de mercado informados:

Gasolina Comum
e Quantidade estimada: 33.501 litros
e Valor unitario estimado: R$ 6,33

Calculo:
33.501 L x R$ 6,33 = R$ 212.061,33

Oleo Diesel S-10
¢ Quantidade estimada: 229.697 litros
e Valor unitario estimado: R$ 6,13

Calculo:
229.697 L x R$ 6,13 = R$ 1.408.042,61

ARLA 32
e Quantidade estimada: 1.780 litros
e Valor unitario estimado: R$ 4,46
Calculo:

1.780 L x R$ 4,46 = R$ 7.938,80

VALOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATAGAO

Item Valor Estimado
Gasolina Comum R$ 212.061,33
Diesel S-10 R$ 1.408.042,61
ARLA 32 R$ 7.938,80

TOTAL GERAL R$ 1.628.042,74

As despesas decorrentes da contratacdo correrdao por conta de dotagdes orgamentarias
proprias das Secretarias Municipais demandantes, previstas na Lei Orgamentaria Anual,
sendo compativeis com o planejamento financeiro do Municipio e ndo comprometendo o
equilibrio fiscal.
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Os valores apresentados sado estimativos e poderao sofrer variagcbes conforme oscilagdes
do mercado de combustiveis durante a vigéncia contratual.

5. IMPACTO AMBIENTAL E SOCIAL

A contratagcio para o fornecimento de combustiveis automotivos possui impacto ambiental
inerente, uma vez que envolve a utilizagcao de combustiveis fésseis, os quais contribuem
para a emissdo de gases poluentes e efeitos sobre o meio ambiente. Entretanto, tais
impactos sao considerados inevitaveis diante da atual composicdo da frota municipal, que
depende predominantemente de veiculos movidos a gasolina e diesel para a execugao das
atividades publicas.

Como medida mitigadora, destaca-se a utilizagdo de Oleo Diesel S-10, que possui menor
teor de enxofre e contribui para a reducdo da emissado de poluentes atmosféricos, além do
uso obrigatério do ARLA 32 em veiculos equipados com tecnologia de redugdo catalitica
seletiva (SCR), o que reduz significativamente a emissdo de oxidos de nitrogénio (NOx),
atendendo as normas ambientais vigentes.

Do ponto de vista social, a contratacao apresenta impacto altamente positivo, pois garante a
continuidade e a eficiéncia dos servigos publicos essenciais prestados a populagao, tais
como transporte de pacientes, atendimento de demandas da assisténcia social, manutencéo
de estradas, transporte escolar, agdes administrativas, fiscalizacdo e demais atividades que
dependem diretamente da mobilidade da frota municipal.

Além disso, o abastecimento regular da frota contribui para a melhoria da qualidade dos
servigcos publicos, maior agilidade no atendimento as demandas da comunidade e
fortalecimento da capacidade operacional das Secretarias Municipais.

Assim, conclui-se que, embora haja impacto ambiental inerente ao uso de combustiveis,
este é mitigado pela adogdo de tecnologias menos poluentes e pela observancia das
normas ambientais, sendo amplamente compensado pelos relevantes beneficios sociais
decorrentes da manutengao dos servigos publicos essenciais.

6. CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR

A selecao do fornecedor devera ocorrer por meio de procedimento licitatério, observando-se
os principios da legalidade, isonomia, competitividade, economicidade e eficiéncia, conforme
disposto na Lei n°® 14.133/2021.

Considerando a natureza comum do objeto, caracterizado por padrdes de desempenho e
qualidade objetivamente definidos pelo mercado, a contratagdo devera adotar como critério
de julgamento o menor prego por item, garantindo a obtenc&o da proposta mais vantajosa
para a Administracao.

A escolha do fornecedor devera observar, no minimo, os seguintes requisitos:

e Regularidade juridica e fiscal, mediante apresentacdo de documentagéo obrigatoria,
incluindo prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) e
certidoes de regularidade fiscal e trabalhista;

e Comprovacao de que o estabelecimento possui autorizagdo para comercializagdo de
combustiveis, emitida pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP;
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o Disponibilidade de estrutura adequada para abastecimento, incluindo equipamentos
certificados, atendimento as normas de seguranga e funcionamento regular do posto;

o Capacidade de fornecer os combustiveis de forma continua e parcelada, conforme a
demanda da Administracéo, durante toda a vigéncia contratual;

e Observancia das normas ambientais, de seguranca e de qualidade aplicaveis ao
armazenamento e comercializacdo de combustiveis.

A adocao do critério de menor preco por item possibilita maior competitividade entre os
licitantes, favorecendo a economicidade e assegurando transparéncia e objetividade no
processo de contratacgao.

7. PESQUISA DE MERCADO

A pesquisa de precos foi realizada junto a fornecedores locais do ramo de comercializagao
de combustiveis automotivos, considerando valores praticados no mercado regional, a fim
de verificar a compatibilidade dos pregos e assegurar a vantajosidade da futura contratacgéo,
em conformidade com as diretrizes da Lei n® 14.133/2021.

Foram obtidas cotacgdes junto a trés estabelecimentos do municipio e regido, conforme
demonstrado a seguir:

Tabela — Pesquisa de Precos Unitarios

Fornecedor Gasolina Comum (R$) Diesel S-10 (R$) ARLA 32 (R$)
Posto Barcarollo 6,32 6,20 4,50
Posto Irmaos Birnfeld 6,19 5,99 4,29
Posto Schneider 6,49 6,19 4,59

Média de Precos Apurada

Combustivel Preco Médio
Gasolina Comum RS 6,33
Diesel S-10 R$ 6,13
ARLA 32 R$ 4,46

Os valores médios obtidos refletem os precos praticados no mercado local, sendo
considerados compativeis e adequados para estimativa orgamentaria da contratagao.

Ressalta-se que, devido a natureza do objeto, os pregos dos combustiveis estdo sujeitos a
oscilagbes frequentes decorrentes de fatores econdmicos e regulatérios, motivo pelo qual a
Administragdo devera prever mecanismos contratuais de atualizagdo dos valores, conforme
as variagdes de mercado e normas aplicaveis.

Dessa forma, conclui-se que a pesquisa de mercado realizada é suficiente para subsidiar a
estimativa de custos da contratagao, atendendo aos requisitos legais e garantindo a selegao
da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.
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8. POSSIVEIS RISCOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo para o fornecimento de combustiveis automotivos apresenta alguns riscos
inerentes a sua natureza, os quais devem ser identificados e mitigados por meio de
planejamento adequado, mecanismos de controle e gestdo contratual eficiente.

Entre os principais riscos identificados, destacam-se:

a) Oscilagao de precos no mercado de combustiveis
Os combustiveis possuem pregos sujeitos a variagdes frequentes decorrentes de fatores
econdmicos, politicas de mercado, custos de produgao e alteragdes regulatorias. Esse risco
pode impactar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, sendo mitigado por meio da
previsdo de mecanismos de reajuste ou reequilibrio contratual conforme a legislagédo
vigente.

b) Risco de desabastecimento
Eventuais interrup¢cdes no fornecimento por parte do contratado podem comprometer o
funcionamento da frota municipal e, consequentemente, a continuidade dos servigos
publicos essenciais. Esse risco é mitigado por meio da exigéncia de capacidade operacional
do fornecedor e previsao de penalidades contratuais em caso de descumprimento.

c) Fornecimento de combustivel fora das especificagoes
Existe o risco de fornecimento de produtos em desacordo com os padrdes de qualidade
exigidos pela Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, podendo causar danos aos veiculos e
equipamentos. Tal risco € mitigado pela exigéncia de autorizagdo da ANP, controle de
qualidade e possibilidade de fiscalizagao e aplicacdo de sancoes.

d) Falhas no controle de abastecimento
Riscos relacionados ao uso indevido, desvios ou inconsisténcias no registro dos
abastecimentos podem ocorrer caso nao haja controle adequado. Esse risco € mitigado
mediante adogao de sistema de controle por requisigbes, identificacdo de veiculos, registro
de quilometragem e acompanhamento pela fiscalizagao do contrato.

e) Dependéncia de fornecedor local
A limitagdo geografica para abastecimento pode restringir a competitividade ou gerar
dependéncia de poucos fornecedores. Esse risco € mitigado pela realizagdo de licitagcao
ampla, garantindo a participagdo do maior numero possivel de interessados.

Diante disso, verifica-se que os riscos identificados sdo comuns a contratagcdes dessa
natureza e podem ser adequadamente mitigados por meio de planejamento, fiscalizagao
eficiente e previsdo de clausulas contratuais especificas, ndo comprometendo a viabilidade
da contratagao.

9. CONCLUSAO

Apos a realizagao do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagéo para
o fornecimento de combustiveis automotivos destinados a frota das Secretarias Municipais
de Tupandi/RS mostra-se necessaria, adequada e plenamente viavel, tanto sob os
aspectos técnico, operacional, econdmico e ambiental.

Verificou-se que os combustiveis constituem insumos essenciais para a manutencao das
atividades administrativas e operacionais do Municipio, sendo indispensaveis para
assegurar a continuidade dos servigos publicos prestados a populagao, especialmente nas
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areas de saude, educacao, obras, assisténcia social e demais setores que dependem
diretamente da mobilidade da frota municipal.

A analise de mercado demonstrou a existéncia de fornecedores aptos a atender a demanda,
bem como a compatibilidade dos precos estimados com os valores praticados no mercado
regional, garantindo a vantajosidade da futura contratagdo. Os riscos identificados s&o
inerentes ao objeto e podem ser adequadamente mitigados por meio de planejamento,
controle e fiscalizagado contratual.

O impacto orgamentario é compativel com a capacidade financeira do Municipio, estando as
despesas previstas nas dotagcbes orgamentarias proprias, sem comprometer o equilibrio
fiscal.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade e conveniéncia da contratagao, recomendando-
se o0 prosseguimento do processo licitatério para o fornecimento de combustiveis
automotivos, observando-se os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
continuidade dos servicos publicos previstos na Lei n® 14.133/2021.

Assinado de forma

Documento assinado digitalmente ISABEL CRISTINA digital por ISABEL
CRISTINA
g \lb g;:f;iﬁi:g;gzmnann FRANZEN:01275 FRANZEN:01275789005
Verifique em https://validar.iti.gov.br 789005 (?83?35150338513
Matheus Klassmann Isabel Franzen Bervian

Secretario da Administragao, Planejamento e Esporte Diretora de Planejamento
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