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MUNICIPIO DE VALE REAL
ESTADO DO RID GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO N° 143/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO: Registro de Pregos para aquisicdo de Oleo Diesel S-10.

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Administragdo, Planejamento Urbano e
Desenvolvimento Econdmico.

OBJETO: Analise juridica da fase preparatéria para realizagdo de Pregao Eletronico visando ao
Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de oleo diesel S-10 destinado ao
abastecimento da frota municipal.

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado com a finalidade de promover
licitacdo, na modalidade Pregao Eletrénico, pelo Sistema de Registro de Precgos, para futura
aquisicao de dleo diesel S-10 destinado ao abastecimento da frota pertencente ao Municipio de
Vale Real.

Constam dos autos, dentre outros documentos:

o Solicitacdo de Compras n°® 1525/2026, contendo a justificativa da necessidade da
contratacao e estimativa de consumo de 100.000 litros de 6leo diesel S-10, no valor
estimado de R$ 673.000,00;

¢ Estudo Técnico Preliminar n® 049/2026, contendo a demonstragao da necessidade
administrativa, justificativa da contratagao, definicdo da solugao, estimativa de pregos
e declaracao de viabilidade da contratacao.

e Pesquisa de pregos contendo contratagdo publica utilizada como parametro para
composi¢ao do valor estimado.

Vieram os autos para emiss&o de parecer juridico.

E o relatdrio.
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Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A presente manifestacdo limita-se ao exame juridico da fase preparatéria do
procedimento licitatorio, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, ndo abrangendo aspectos
técnicos, operacionais ou de conveniéncia administrativa, cuja competéncia pertence aos setores
responsaveis.

A contratagao pretendida objetiva assegurar o fornecimento continuo de combustivel
para a frota municipal utilizada na execucéo dos servigos publicos essenciais, envolvendo as
Secretarias de Obras, Agricultura, Educacao, Saude e Gabinete. A necessidade encontra-se
devidamente justificada tanto na Solicitacdo de Compras quanto no Estudo Técnico Preliminar.

O Estudo Técnico Preliminar demonstra que se trata de contratagao rotineira, cuja
solugdo ja vem sendo adotada pelo Municipio mediante Sistema de Registro de Precos,
circunstancia que autoriza a elaboragao simplificada do ETP, sem prejuizo da demonstragao da
viabilidade da contratagdo, conforme consignado no préprio documento.

Da mesma forma, verifica-se que a modalidade escolhida — Pregédo Eletrénico —
mostra-se adequada, considerando tratar-se de aquisicdo de bem comum, cujo critério de
julgamento sera o menor prego por item, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

Também se mostra juridicamente adequada a utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos, porquanto a Administracdo necessita do fornecimento de combustivel de forma
parcelada e conforme a efetiva demanda das Secretarias Municipais, inexistindo obrigatoriedade
de aquisi¢do integral da quantidade estimada.

A pesquisa de precos apresentada demonstra que o valor estimado foi obtido
mediante levantamento de mercado e consulta a contratagcbes publicas semelhantes,
observando, em principio, os parametros previstos no art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

Contudo, embora a instrugdo processual esteja suficientemente desenvolvida para
permitir o prosseguimento da fase interna, verificam-se alguns aspectos que merecem
aperfeicoamento antes da publicagdo do edital, visando conferir maior robustez juridica ao
procedimento e minimizar riscos de eventual impugnacao.

Inicialmente, verifica-se que o ETP estabelece que o abastecimento devera ocorrer
na circunscrigdo urbana do Municipio de Vale Real, justificando tal exigéncia em razdo da
inviabilidade econdmica do deslocamento dos veiculos para municipios vizinhos. Embora a
justificativa seja pertinente, recomenda-se reforgcar expressamente que a limitagdo geografica
decorre exclusivamente dos principios da economicidade, eficiéncia e continuidade dos servigos
publicos, demonstrando que eventual deslocamento da frota implicaria consumo adicional de
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combustivel, aumento dos custos operacionais, perda de produtividade e prejuizo a prestagao
dos servigos publicos, afastando eventual alegagao de restricdo indevida a competitividade.

Recomenda-se, igualmente, que o Termo de Referéncia destaque de forma expressa
as razdes da adocao do Sistema de Registro de Pregos, consignando que a quantidade prevista
constitui mera estimativa de consumo, inexistindo obrigacao de contratagao integral, permitindo
aquisi¢cdes conforme a efetiva necessidade da Administragdo durante a vigéncia da Ata de
Registro de Precos.

Por fim, recomenda-se que a pesquisa de precos seja expressamente vinculada aos
critérios estabelecidos pelo art. 23 da Lei n° 14.133/2021, indicando de forma clara as fontes
utilizadas, especialmente os contratos publicos constantes do Portal Nacional de Contratacbes
Publicas e demais sistemas oficiais empregados na composi¢cao do prego estimado, conferindo
maior transparéncia e seguranca juridica ao procedimento.

Registra-se que tais recomendacbes possuem natureza de aperfeicoamento da
instrugdo processual e ndo constituem ébice ao prosseguimento do procedimento, desde que
observadas antes da publicagao do instrumento convocatdrio.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA PELA VIABILIDADE JURIDICA
do prosseguimento do procedimento licitatorio, destinado a realizagado de Pregao Eletrdnico para
Registro de Precgos visando a futura aquisi¢cao de 6leo diesel S-10, por entender que, em linhas
gerais, foram observadas as exigéncias previstas na Lei n® 14.133/2021.

Todavia, RECOMENDA-SE, previamente a publicacdo do edital, que a
Administracao:

a) complemente a justificativa constante do item 2.2 do ETP, reforgcando que a
exigéncia de abastecimento no perimetro urbano do Municipio decorre dos principios da
economicidade, eficiéncia e continuidade dos servigos publicos, afastando eventual alegagao de
restricdo a competitividade;

b) faca constar no Termo de Referéncia justificativa expressa acerca da adogao do
Sistema de Registro de Pregos, esclarecendo que a quantidade prevista representa mera
estimativa de consumo, sem obrigacédo de contratagdo integral,

c) explicite, na pesquisa de precos e no Termo de Referéncia, a observancia do art.
23 da Lei n° 14.133/2021, indicando as fontes oficiais utilizadas para composi¢cao do valor
estimado.
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Atendidas as recomendagbes acima, ndo ha impedimento juridico para o
prosseguimento da fase externa da licitagdo, podendo o procedimento seguir para aprovagao da
autoridade competente e posterior publicagéo do edital.

E o parecer.

Vale Real/RS, 29 de junho de 2026.
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