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MUNICIPIO DE VALE REAL
ESTADO DO RID GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO N° 170/2026

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social

ASSUNTO: Analise da fase preparatéria e da minuta do Edital n° 039/2026 — Pregao Eletrénico
n°® 020/2026 — contratacdo de empresa para prestacao de servigos de oficineiro(a) de artesa-
nato.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de analise juridica da fase preparatéria do Pregéo Eletrénico
n°® 020/2026, regido pelo Edital n°® 039/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de pessoa ju-
ridica especializada para prestacao de servigos de oficineiro(a) de artesanato, abrangendo
o planejamento, a organizacao e a execucgao de oficinas socioeducativas junto aos grupos aten-
didos pela Politica de Assisténcia Social do Municipio de Vale Real/RS.

O processo encontra-se instruido, entre outros documentos, com a Solicitacdo de
Compra de Material/Servigos n° 2026/1585, Estudo Técnico Preliminar n® 045/2026, Termo de
Referéncia, pesquisa mercadologica composta por orcamentos regionais e contratacdes publicas
similares, bem como a minuta do edital e do contrato administrativo.

A Solicitacado n° 2026/1585 estabelece o quantitativo de 960 horas, valor unitario de
R$ 53,66 e valor total de R$ 51.513,60, com enquadramento da despesa em servigos de terceiros
— pessoa juridica.

O Termo de Referéncia estabelece expressamente a contratacao de empresa para
prestagdo dos servigos, mediante disponibilizagao de profissional capacitado para atuar junto
aos grupos atendidos pela Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social.

O Estudo Técnico Preliminar, por sua vez, concluiu que a contratacido de empresa
mediante procedimento licitatério constitui a solugdo mais adequada, eficiente e vantajosa para
o atendimento da necessidade administrativa.

O objeto foi estimado em até 960 (novecentas e sessenta) horas anuais, ao valor
unitario de R$ 53,66 (cinquenta e trés reais e sessenta e seis centavos) por hora, perfazendo o
valor total estimado de R$ 51.513,60 (cinquenta e um mil, quinhentos e treze reais e sessenta
centavos), com vigéncia inicial de 12 (doze) meses.

E o relatdrio.
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Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A presente manifestagédo € emitida em cumprimento ao controle prévio de legalidade
previsto no art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, limitando-se aos aspectos juridicos da contra-
tacdo, sem adentrar em avaliagbes de natureza técnica, administrativa, operacional ou de con-
veniéncia e oportunidade, cuja responsabilidade compete aos setores competentes.

Nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei n® 14.133/2021, consideram-se servigos co-
muns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado.

No caso analisado, embora a execugao exija conhecimentos e experiéncia em ativi-
dades artesanais, as tarefas, a carga horaria, os resultados esperados e os requisitos minimos
podem ser descritos objetivamente, razdo pela qual se mostra juridicamente adequada a utiliza-
cao do pregao eletrénico, conforme os arts. 6°, inciso XLI, e 29 da Lei n° 14.133/2021.

O critério de julgamento pelo menor preco também se mostra compativel com a na-
tureza do objeto. Considerando, contudo, que ha um unico item cuja remuneracgao sera calculada
por hora de servigo, recomenda-se uniformizar em todo o edital a expressao “menor pre¢o uni-
tario por hora”, evitando a coexisténcia das expressoes “menor preco por item” e “menor valor
hora”, atualmente verificadas no documento.

A necessidade administrativa encontra-se devidamente justificada no Estudo Técnico
Preliminar, que aponta a importancia das oficinas para o fortalecimento da convivéncia e dos
vinculos familiares e comunitarios, inclusdo social, estimulo a criatividade e desenvolvimento de
habilidades manuais e produtivas dos usuarios atendidos pelo CRAS.

Foram igualmente examinadas alternativas para atendimento da demanda, tendo
sido considerada inviavel a execucéo exclusivamente por servidores municipais, diante da au-
séncia de profissionais especificos com disponibilidade técnica e operacional suficiente. Também
foi considerada limitada a possibilidade de celebracdo de parcerias com entidades ou associa-
¢bes, concluindo-se pela contratacdo de empresa mediante procedimento licitatorio.

A estimativa da contratagdo encontra-se fixada em R$ 53,66 por hora, limitada a 960
horas anuais, totalizando R$ 51.513,60. O Termo de Referéncia adota expressamente esses
valores.

O Estudo Técnico Preliminar, entretanto, ainda menciona valor aproximado de R$
53.000,00, registrando que a pesquisa mercadoldgica se encontrava em fase de finalizagéo. Re-
comenda-se retirar essa referéncia ou atualiza-la para que o documento reflita a estimativa defi-
nitiva adotada no procedimento.
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Quanto ao inicio da execucdo, o Termo de Referéncia estabelece que os servigos
terdo inicio ap6s a finalizagdo dos tramites do pregao eletrénico e a formalizagdo do contrato.

A previsdo mostra-se adequada e deve ser reproduzida uniformemente no edital e
na minuta contratual, especialmente porque a sessao publica do pregao encontra-se designada
para 14 de agosto de 2026.

No que se refere a carga horaria, os documentos preveem a realizagao de oficinas
semanalmente as segundas e quartas-feiras, com carga horaria de 8 (oito) horas por dia, bem
como, mensalmente, uma quinta-feira € um sabado, com carga de 4 (quatro) horas por dia, ad-
mitindo-se atividades adicionais conforme a necessidade da Secretaria, observado o limite ma-
ximo de 960 horas anuais.

O quantitativo de 960 horas deve ser compreendido como estimativa e limite maximo
contratual, ndo significando obrigagao de utilizacio integral pela Administracdo. O pagamento
devera ser realizado somente em relagao as horas efetivamente prestadas, devidamente regis-
tradas, fiscalizadas e atestadas.

A definicado prévia de dias e horarios pela Administragao exige cautela para que a
relacdo contratual permaneca efetivamente estabelecida com a pessoa juridica contratada, evi-
tando-se elementos que possam caracterizar relagao direta de natureza trabalhista entre o Mu-
nicipio e o profissional disponibilizado pela empresa.

A organizagao das atividades podera observar o cronograma definido pela Secreta-
ria, porém a contratada devera permanecer responsavel pela gestao de sua atividade econémica
e pela organizagao do profissional que executara os servigos. O Termo de Referéncia ja estabe-
lece expressamente que essa organiza¢ao nao devera caracterizar vinculo empregaticio.

A fiscalizagdo municipal devera restringir-se a verificagdo da adequada execugao do
objeto, cumprimento da carga horaria, qualidade das atividades, resultados alcangados e demais
obrigagbes contratuais, evitando-se ingeréncia direta na organizagao interna da empresa contra-
tada.

Quanto a definigdo dos participantes admitidos no procedimento, o Estudo Técnico
Preliminar expressamente conclui pela contratacdo de empresa mediante procedimento licitato-
rio.

O Termo de Referéncia igualmente define o objeto como contratacdo de empresa e
estabelece que a solugao sera executada mediante disponibilizagéo de profissional capacitado
pela pessoa juridica contratada.
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A modelagem administrativa adotada, portanto, pressupde que a relagao contratual
sera formalizada exclusivamente com pessoa juridica, cabendo a empresa contratada disponibi-
lizar o profissional que realizara materialmente as oficinas.

Entretanto, a minuta do edital ainda prevé, em seu item 1, a contratacao de “empresa
ou profissional especializado”. A redagao devera ser adequada para estabelecer que o objeto
consiste na contratacdo de empresa especializada para prestagao de servigos de oficineiro(a) de
artesanato.

Consequentemente, deverao ser excluidas do edital e da minuta contratual eventuais
referéncias a participagdo ou contratacdo de pessoa fisica, profissional autbnomo, CPF ou do-
cumentacao especifica dessa modalidade de contratagdo, mantendo-se exclusivamente as exi-
géncias pertinentes as pessoas juridicas.

A propria proposta devera conter os dados da empresa, tais como raz&o social,
CNPJ, endereco, telefone, e-mail e assinatura de seu representante legal, conforme ja estabe-
lece o item 4.1 da minuta do edital.

A habilitagao juridica, fiscal, social e trabalhista devera igualmente ser estruturada
para a participacao exclusiva de pessoas juridicas, observando-se as disposi¢des pertinentes da
Lei n® 14.133/2021.

Importa distinguir, entretanto, a pessoa juridica contratada do profissional que efeti-
vamente ministrara as oficinas. A empresa sera a titular da relagao contratual com o Municipio,
enquanto o profissional indicado pela contratada sera responsavel pela execugao material das
atividades.

O Termo de Referéncia estabelece que a empresa contratada devera apresentar a
indicacao formal do profissional que executara os servigos, além de comprovar vinculo empre-
gaticio, societario ou contratual com ele. Prevé, ainda, que a empresa permanecera integral-
mente responsavel perante a Administragdo pela execugao dos servigos, pelas obrigagbes con-
tratuais e pelos encargos decorrentes da contratacéo.

Essa disciplina mostra-se adequada a modelagem escolhida e deve constar de ma-
neira uniforme no edital e na minuta contratual.

No tocante a subcontratagao, verifica-se divergéncia entre os documentos da contra-
tacdo.

O Termo de Referéncia prevé expressamente que nao sera permitida a subcontra-
tacao da execugao dos servigos.
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A minuta do edital, por outro lado, estabelece a possibilidade de subcontratacdo me-
diante prévia autorizagdo da Administracao Municipal.

Considerando que o Termo de Referéncia optou pela vedacéo e que a qualificacao
técnica guarda relacao direta com a experiéncia necessaria a execugao das oficinas, recomenda-
se adequar o edital e a minuta contratual para vedar a subcontratagado da execugao do objeto.

A disponibilizagcao do profissional que mantenha vinculo empregaticio, societario ou
contratual com a prépria empresa vencedora nao se confunde com subcontratacao, tratando-se
da forma de execucao do objeto pela prépria pessoa juridica contratada.

Os requisitos de experiéncia minima de 6 (seis) meses e de apresentacdo de docu-
mentos comprobatorios da capacidade técnica mostram-se, em principio, pertinentes ao objeto,
desde que sejam observados os critérios de proporcionalidade e pertinéncia com as parcelas
relevantes da contratacio.

O Termo de Referéncia admite a comprovagao da experiéncia mediante atestados
de capacidade técnica, contratos, declaragcbes emitidas por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, certificados de prestagao de servigos ou outros documentos idéneos.

Caracteristicas como “perfil proativo”, “boa comunicacao” e “facilidade de relaciona-
mento interpessoal”’, também previstas nos documentos, poderédo ser tratadas como atributos
esperados durante a execucdo das atividades, mas ndo deverdo constituir critérios subjetivos
autdbnomos de habilitagao, julgamento ou desclassificagao.

Quanto ao pagamento, deverao ser exigidos nota fiscal, relatério das atividades rea-
lizadas, ateste do fiscal e comprovagao da manutencao das condigées de habilitacdo. Documen-
tos relacionados aos empregados ou profissionais vinculados a empresa deveréo ser exigidos
apenas quando pertinentes a mao de obra efetivamente utilizada e as obrigagdes incidentes so-
bre a contratada.

Ha, ainda, necessidade de harmonizag¢ao das disposi¢coes referentes ao forne-
cimento de materiais e equipamentos.

O Termo de Referéncia prevé que a Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia
Social fornecera os materiais basicos necessarios as aulas.

As disposicdes do edital e da minuta contratual deverdo ser compatibilizadas com
essa previsao, estabelecendo de maneira clara quais materiais serdo fornecidos pelo Municipio
e quais equipamentos, ferramentas ou utensilios ficarao sob responsabilidade da empresa con-
tratada, evitando interpretagbes divergentes e eventual repercussao sobre a composi¢cdo do
preco ofertado.
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A vigéncia inicial de 12 (doze) meses e a possibilidade de prorrogacdes sucessivas
podem ser mantidas, desde que o servigo seja caracterizado como continuo, haja previsao nos
documentos da contratagdo e sejam observados os requisitos do art. 107 da Lei n°® 14.133/2021,
especialmente a disponibilidade orgcamentaria, a manutencao das condi¢des de habilitacéo e a
demonstragdo da vantajosidade para a Administracao.

O Termo de Referéncia ja estabelece vigéncia inicial de 12 meses e possibilidade de
prorrogacao sucessiva, condicionada a demonstracédo de vantajosidade.

Devera, ainda, constar clausula de reajuste com definicdo de data-base e indice apli-
cavel, observado o interregno minimo de 12 (doze) meses, nos termos dos arts. 25, § 7°, e 92,
inciso V, da Lei n® 14.133/2021, podendo ser adotado o IPCA, caso considerado adequado pela
Administracéo.

As regras de pagamento em até 15 (quinze) dias apos a apresentacao da nota fiscal,
relatério das atividades, ateste do fiscal e regularidade documental sado juridicamente admissi-
veis, devendo constar expressamente que a remuneracao incidira apenas sobre as horas efeti-
vamente prestadas e atestadas.

A previsao orgamentaria encontra-se indicada na Solicitacao n°® 2026/1585, vinculada
ao Programa Protegao Social Basica — CRAS, com valor total estimado de R$ 51.513,60.

Deverdo ser observadas, ainda, as exigéncias relativas a publicidade dos atos do
procedimento no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP e os registros pertinentes no
sistema Licitacon do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

Por fim, recomenda-se revisao formal dos documentos da contratagao para uniformi-
zar a definigdo do objeto como contratagao exclusiva de pessoa juridica, o critério de julgamento,
as regras relativas a subcontratacao, o inicio da execugao, a estimativa do quantitativo de horas,
o fornecimento de materiais, a terminologia empregada, a numeracao dos itens e as remissdes
existentes entre edital, Termo de Referéncia e minuta contratual.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA PELA VIABILIDADE JURIDICA
do Pregéo Eletrénico n® 020/2026, destinado a contratagéo de pessoa juridica especializada para
prestagao de servigos de oficineiro(a) de artesanato, mediante disponibilizacdo de profissional
capacitado para o planejamento, organizacao e execuc¢ao das oficinas socioeducativas, por se
tratar de servigo comum passivel de definigdo objetiva e julgamento pelo menor prego unitario
por hora, condicionando-se o prosseguimento do procedimento ao atendimento das seguintes
recomendacoes:
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a) uniformizar a previsado de inicio da execucéo, estabelecendo que os servigos so-
mente terdo inicio apos a conclusao do certame, formalizagao contratual e emissao da respectiva
ordem de inicio;

b) uniformizar o critério de julgamento em todo o procedimento como “menor pre¢o
unitario por hora”;

¢) adequar integralmente o edital e a minuta contratual para estabelecer que a parti-
cipacao no certame e a futura contratacao serao restritas a pessoas juridicas, excluindo refe-
réncias a participagao de pessoa fisica, profissional autbnomo, CPF ou documentagao especifica
dessa modalidade de contratagao;

d) manter a previsao de que a empresa contratada devera indicar o profissional res-
ponsavel pela execugao das oficinas e comprovar seu vinculo empregaticio, societario ou con-
tratual, permanecendo a pessoa juridica integralmente responsavel pela execucéo do objeto e
pelas obrigacdes decorrentes da contratagao;

e) vedar a subcontratacdo da execugao dos servigos, adequando o edital e a minuta
contratual a previsao constante do Termo de Referéncia;

f) manter critérios objetivos e proporcionais para comprovagao da capacidade técnica
e da experiéncia exigida, evitando a utilizagdo de caracteristicas subjetivas de perfil como crité-
rios autbnomos de habilitagéo, julgamento ou desclassificagao;

g) harmonizar as disposigoes relativas ao fornecimento de materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios, especificando as responsabilidades do Municipio e da empresa contra-
tada;

h) inserir clausula clara de reajuste anual, com definicdo da data-base e do indice
aplicavel, observado o interregno minimo legal;

i) estabelecer expressamente que as 960 horas anuais constituem quantitativo esti-
mado e limite maximo da contratagdo, sendo devido pagamento apenas pelas horas efetiva-
mente executadas e atestadas, sem garantia de utilizagao integral pela Administragao;

j) confirmar os atos orcamentarios necessarios, designar gestor e fiscal do contrato
e providenciar as publicagdes e registros legalmente exigidos no PNCP e no Licitacon/RS; e

1) proceder a revisédo gramatical, numérica e das remissdes internas do edital e da
minuta contratual, assegurando plena compatibilidade entre os documentos.
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Cumpridas as recomendacgdes acima, nao se vislumbram ébices juridicos ao regular
prosseguimento do certame.

E o parecer.

Vale Real, 28 de julhO de 2026- Documento assinado digitalmente
CATIA MULLER
g “b Data: 28/07/2026 08:44:35-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Catia Muller
OAB/RS 78.528
Assessoria Juridica
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