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MUNICIPIO DE VALE REAL
ESTADO DO RID GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO N° 169/2026

Interessado: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

Assunto: Pregao Eletrénico — Sistema de Registro de Precos

Objeto: Futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos de
transporte de passageiros, mediante disponibilizagdo de énibus, micro-6nibus e vans, com mo-
toristas devidamente habilitados.

| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Assessoria Juridica o processo administrativo destinado
a realizagao do Pregéao Eletrénico n® 022/2026, Edital n°® 041/2026, pelo critério de julgamento
de menor preco por item, em modo de disputa aberto, objetivando o registro de precgos para futura
e eventual contratacido de empresa especializada na prestagcao de servicos de transporte de
passageiros, mediante disponibilizacdo de 6nibus, micro-6nibus e vans, com motoristas devida-
mente habilitados, para atendimento das necessidades das Secretarias Municipais do Municipio
de Vale Real.

Integram a instrugéo, dentre outros documentos, a solicitacdo da Secretaria compe-
tente, a justificativa da contratagéo, o Estudo Técnico Preliminar n® 058/2026, o Termo de Refe-
réncia — Solicitagdo n° 2199/2026, a justificativa da pesquisa de pregos, trés orgcamentos de em-
presas do ramo, a planilha comparativa dos valores e a minuta do edital e da Ata de Registro de
Precos.

O Estudo Técnico Preliminar justifica a contratagao diante da realizagao, ao longo do
ano, de atividades educacionais, culturais, esportivas e de capacitagdo que exigem o desloca-
mento de alunos, professores, atletas, servidores e integrantes de projetos institucionais, consi-
derando, ainda, que a frota propria nem sempre apresenta disponibilidade ou caracteristicas
adequadas para atendimento integral das demandas.

Apods o0 exame das alternativas disponiveis, a Administracdo concluiu que a realiza-
¢ao de pregao eletronico pelo Sistema de Registro de Pregos é a solugao mais adequada, pois
permite a contratacdo conforme a demanda efetiva, sem obrigatoriedade de utilizacao integral
dos quantitativos estimados, proporcionando maior flexibilidade, eficiéncia e economicidade.

O valor maximo estimado da contratagdo corresponde a R$ 101.195,00, assim distri-
buido:

a) 6nibus com capacidade minima para 48 passageiros: 3.500 quilédmetros, ao valor
maximo de R$ 12,05 por quildmetro, totalizando R$ 42.175,00;
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b) micro-6nibus com capacidade minima para 31 passageiros: 4.000 quildmetros, ao
valor maximo de R$ 10,08 por quildbmetro, totalizando R$ 40.320,00;

¢) van com capacidade minima para 20 passageiros: 2.000 quilémetros, ao valor ma-
ximo de R$ 9,35 por quilémetro, totalizando R$ 18.700,00.

A pesquisa de precos foi constituida por trés orcamentos obtidos junto a empresas
do ramo, apds a Administracao declarar que realizou buscas no Portal de Compras Publicas e
no sistema LicitaCon, sem encontrar contratacdes publicas suficientemente compativeis com as
caracteristicas técnicas e capacidades dos veiculos pretendidos.

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A presente manifestacao juridica é realizada nos termos do artigo 53 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, restringindo-se a analise da legalidade da fase preparatéria e das minutas apre-
sentadas, ndo abrangendo aspectos eminentemente técnicos, operacionais, contabeis ou relaci-
onados a conveniéncia administrativa, os quais permanecem sob responsabilidade dos agentes
e setores competentes.

A contratacdo pretendida enquadra-se como servigo comum, pois seus padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais
de mercado. O Termo de Referéncia descreve as capacidades minimas dos veiculos, a remune-
racao por quildometro rodado, a idade maxima, a necessidade de ar-condicionado, as condi¢cdes
de seguranga, os seguros, a regularidade documental e as obrigagdes dos motoristas.

Assim, mostra-se juridicamente adequada a utilizagdo da modalidade pregéao, em sua
forma eletronica, conforme os artigos 6°, inciso XLI, 28, inciso |, e 29 da Lei n°® 14.133/2021.

Também se mostra justificavel a adog¢ao do Sistema de Registro de Pregos, conside-
rando a natureza eventual, variavel e de dificil previsdo das viagens. A Lei n°® 14.133/2021 admite
o registro de pregos para servigcos e determina que o edital estabelega, entre outros elementos,
as quantidades maximas, as unidades de medida, as condi¢cdes de execugao e o critério de jul-
gamento.

O processo demonstra que as viagens ocorrerdo conforme a necessidade das Se-
cretarias Municipais, inclusive em dias uteis, finais de semana e feriados, sem que seja possivel
determinar antecipadamente todas as datas, destinos e quilometragens. Por essa razéo, os
quantitativos registrados possuem natureza estimativa e ndo obrigam o Municipio a realizar sua
contratagdo integral.
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A vigéncia da Ata de Registro de Pregos foi fixada em 12 meses, admitida sua pror-
rogacao por igual periodo. A previsao esta, em principio, de acordo com o artigo 84 da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual a ata tera vigéncia de um ano e podera ser prorrogada por igual
periodo, desde que seja comprovada a manutencao da vantajosidade dos precos.

Recomenda-se, contudo, que o item 1.3 do Termo de Referéncia e o item 4.1 da
minuta da Ata sejam ajustados para consignar expressamente que a prorrogacao ficara
condicionada nao apenas a justificativa e a autorizagao da autoridade competente, mas
também a comprovacgao de que os pre¢os registrados permanecem vantajosos para a Ad-
ministragao.

Quanto a previsao de renovagéao integral dos quantitativos no caso de prorrogagao
da Ata, constante do item 4.1.1 da minuta, a redac&o devera estar amparada pelo regulamento
municipal aplicavel ao Sistema de Registro de Precos e por justificativa expressa da area técnica.
A renovacao dos quantitativos ndo deve ser tratada como automatica, devendo ser precedida da
demonstragao da necessidade administrativa, da estimativa para o novo periodo e da manuten-
¢ao da vantajosidade. A minuta prevé, atualmente, que os quantitativos seriam renovados inte-
gralmente com a prorrogagao.

O julgamento pelo menor prego por item encontra-se adequadamente justificado, pois
cada item corresponde a uma categoria independente de veiculo. A divisdo possibilita a partici-
pacao de empresas que disponham de apenas uma ou algumas categorias de veiculos e favo-
rece a obtengado do melhor preco para énibus, micro-6nibus e vans separadamente.

Il. | PESQUISA DE PRECOS
A estimativa foi formada pela média aritmética de trés orgamentos:

e para 6nibus: R$ 17,15, R$ 10,00 e R$ 9,00, resultando na média de R$ 12,05;

« para micro-6nibus: R$ 14,75, R$ 7,50 e R$ 8,00, resultando na média arredondada
de R$ 10,08;

e para van: R$ 13,55, R$ 7,50 e R$ 7,00, resultando na média de R$ 9,35.

O orgamento da Expresso Novo apresenta, respectivamente, os valores de R$ 9,00,
R$ 8,00 e R$ 7,00 por quildometro. Ja o orgamento da Expresso Nova Palmira apresenta os va-
lores de R$ 17,15, R$ 14,75 e R$ 13,55 por quildmetro.

Embora a Administragao tenha apresentado justificativa para a auséncia de pregos
provenientes de contrata¢des publicas, recomenda-se que sejam juntados aos autos os registros
ou comprovantes das pesquisas efetivamente realizadas no Portal de Compras Publicas e no
LicitaCon, tais como relatérios, capturas de tela, termos de busca e datas das consultas. A mera
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declaragao de inexisténcia de referéncias, embora relevante, deve estar acompanhada, sempre
que possivel, da evidéncia documental das diligéncias realizadas.

Verifica-se, ainda, significativa diferenga entre os valores apresentados pelas empre-
sas, sobretudo no or¢camento da Expresso Nova Palmira, cujos pregos sdo substancialmente
superiores aos demais. Recomenda-se que o setor responsavel registre expressamente que
analisou a dispersdo dos valores e concluiu pela manutencdo da média aritmética como meto-
dologia adequada, afastando a possibilidade de preco superestimado. Alternativamente, podera
avaliar a utilizacdo da mediana ou a exclusdo fundamentada de valor considerado excessiva-
mente destoante, caso tecnicamente cabivel.

Ha, ainda, divergéncia documental relacionada a quantidade de quildbmetros para o
item van. Os orcamentos da Expresso Novo, Giratur e Expresso Nova Palmira indicaram 4.400
quildmetros, enquanto a planilha comparativa, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Refe-
réncia e o edital utilizaram 2.000 quildmetros. No orcamento da Expresso Novo, por exemplo,
consta expressamente a quantidade de 4.400 quildmetros para a van.

Embora o preco unitario médio de R$ 9,35 tenha sido corretamente calculado a partir
dos trés orcamentos, a diferenca de quantitativos deve ser expressamente esclarecida no pro-
cesso, mediante declaracdo da area requisitante de que a necessidade efetiva estimada para a
futura Ata é de 2.000 quildbmetros. Recomenda-se, igualmente, que os documentos de pesquisa
ou a planilha comparativa indiguem que os valores unitarios foram utilizados independentemente
das quantidades originalmente solicitadas aos fornecedores.

II. Il. EXIGENCIAS TECNICAS E DE HABILITAGAO

O edital exige declaragéo contendo os dados e as caracteristicas dos veiculos, certi-
dbes criminais dos motoristas, comprovacao da disponibilidade dos condutores, documentos
pessoais, habilitagdo nas categorias D ou E, curso de transporte coletivo, documentos compro-
batorios da propriedade dos veiculos, apolice de seguro e laudo de inspecéo veicular.

As exigéncias relacionadas a regularidade da empresa perante o DAER/RS, a apdlice
de seguro, ao Laudo de Inspecéo Teécnica e as licengas necessarias sdo compativeis com a
natureza do servigo, especialmente porque o objeto compreende deslocamentos intermunicipais
em regime de fretamento. O DAER/RS informa que o fretamento intermunicipal € sujeito a auto-
rizagao e fiscalizagao da autarquia e que, durante as viagens, sao exigidos o Laudo de Inspegéo
Técnica, a lista de passageiros, a identificagdo do motorista e a apdlice de seguro vigente.

Recomenda-se, portanto, que o edital exija expressamente:

a) prova de cadastro ou autorizacdo da empresa perante o DAER/RS para a presta-
¢ao de transporte intermunicipal de passageiros sob regime de fretamento;
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b) comprovacéao de regularidade do veiculo junto ao DAER/RS, quando exigivel,
¢) Laudo de Inspecao Técnica valido;

d) apdlice de seguro e comprovantes de pagamento exigidos pela regulamentagéo
do DAER/RS;

e) licenga ou documentacao de viagem exigida pelo 6rgdo competente para cada
deslocamento.

Il. . ADEQUAGOES FORMAIS DO EDITAL E DA ATA

Na minuta da Ata de Registro de Precos consta a indicagao “Modalidade de Licita-
cao: Pregao Eletrénico 041/2026”. A referéncia correta deve ser:

Edital n°® 041/2026 — Pregao Eletronico n°® 022/2026.

A prépria minuta, em outro trecho, identifica corretamente o Edital n° 041/2026 e o
Pregéao Eletrénico n°® 022/2026.

Também deverao ser corrigidos os seguintes erros materiais presentes na qualifica-
¢ao do Municipio:

a) substituir “CNPJ/MF n°® 92.123.91870001-46" por CNPJ n°® 92.123.918/0001-46;

b) substituir “com sede na cidade de Rua Rio Branco, 659 por “com sede admi-
nistrativa na Rua Rio Branco, n° 659, Municipio de Vale Real/RS”;

¢) uniformizar a expressao “micro-6nibus”, com hifen;

d) revisar a numeragao dos itens da Ata, especialmente as remissdes internas, pois
o item 4.7 menciona a observancia do proprio item 4.7 e seus subitens;

e) substituir as expressdes “quantidades que serao adquiridas” por “quantidades
maximas estimadas que poderao ser contratadas”, por se tratar de registro de precos;

f) corrigir erros de digitacao, como “solicitda”, bem como revisar concordancia, es-
pacamento e padronizagao dos titulos.

O edital prevé a participagdo de Microempreendedor Individual, desde que sua ativi-
dade seja compativel com o objeto. Essa previsdo deve ser mantida apenas se o MEI puder
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demonstrar o atendimento integral de todas as exigéncias legais, fiscais, trabalhistas, operacio-
nais, securitarias e regulatérias do DAER/RS, nao bastando a simples compatibilidade do CNAE.

Por fim, deverao ser realizadas a divulgacao e a manutencado dos documentos exigi-
dos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, bem como os langamentos pertinentes
no sistema LicitaCon do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, observadas as
etapas e os prazos legais.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica MANIFESTA-SE FAVORAVELMENTE
ao prosseguimento do Pregao Eletrénico n® 022/2026, Edital n® 041/2026, destinado ao registro
de precos para futura e eventual contratacdo de servigos de transporte de passageiros, conside-
rando juridicamente adequadas a modalidade pregéo eletronico, a adogao do Sistema de Regis-
tro de Precos e o critério de julgamento pelo menor prego por item.

O prosseguimento fica condicionado as seguintes corregoes e providéncias:

a) adequar a clausula de prorrogagado da Ata ao artigo 84 da Lei n° 14.133/2021,
fazendo constar a necessidade de comprovagao da vantajosidade dos precos;

b) revisar a previsao de renovagao automatica e integral dos quantitativos na prorro-
gacao da Ata, condicionando-a a legislacdo municipal, a efetiva necessidade e a correspondente
justificativa;

c) esclarecer a divergéncia entre os 4.400 quildbmetros constantes dos or¢camentos
para o item van e os 2.000 quildmetros utilizados na planilha comparativa, no ETP, no Termo de
Referéncia e no edital;

d) juntar os comprovantes das pesquisas realizadas no Portal de Compras Publicas
e no LicitaCon;

e) justificar a metodologia de utilizagcao da média aritmética, considerando a relevante
dispersao entre os orgamentos;

f) exigir a regularidade da empresa e dos veiculos perante o DAER/RS, incluindo
cadastro ou autorizagéo para fretamento, Laudo de Inspegéo Técnica, apodlices, comprovantes
de pagamento do seguro e licengas de viagem, quando aplicaveis;

g) corrigir a identificacdo do certame na minuta da Ata para “Edital n° 041/2026 —
Pregéao Eletrénico n°® 022/2026”;
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h) corrigir o CNPJ, o endereco do Municipio, as remissdes internas, os erros materiais
e a padronizacgéao textual da minuta;

i) providenciar as publicacbes e os registros obrigatérios no PNCP e no Licita-
Con/TCE-RS.

Cumpridas as recomendacdes acima e mantidas as justificativas técnicas, orgamen-
tarias e administrativas constantes do processo, nao se identificam impedimentos juridicos ao
regular prosseguimento do certame.

E o parecer.

Vale Real/RS, 26 de julho de 2026.

Decumento assinado digitalmente

b CATIA MULLER
g L Data: 26/07/2026 22:29:53-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Catia Muller
OAB/RS 78.528
Assessoria juridica
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