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MUNICIPIO DE VALE REAL
ESTADO DO RID GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO N° 172/2026

Interessado: Secretaria Municipal de Obras e Servigos e Secretaria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente

Assunto: Pregao Eletrénico n° 023/2026 — Edital n°® 042/2026 — Sistema de Registro de Pregos
Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na
prestacado de servigcos de horas-maquina, com disponibilizagdo de equipamentos e respectivos
operadores.

| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Assessoria Juridica o procedimento administrativo des-
tinado a realizagao do Pregao Eletrdnico n® 023/2026, regido pelo Edital n°® 042/2026, pelo Sis-
tema de Registro de Precos, com critério de julgamento de menor preco por item e modo de
disputa aberto.

O objeto consiste no registro de precos para futura e eventual contratacdo de em-
presa especializada na prestacao de servigos de horas-maquina, com disponibilizagao dos equi-
pamentos e respectivos operadores, destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria
Municipal de Obras e Servigos e da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.

O procedimento encontra-se instruido, dentre outros documentos, com:

a) Solicitagdo de Compra de Material/Servigos n° 2026/2680;

b) Estudo Técnico Preliminar n°® 059/2026;

c) Termo de Referéncia;

d) pesquisa de precgos;

e) propostas obtidas junto a empresas do ramo;

f) atas e resultados de licitagbes realizadas por outros Municipios;
g) planilha de composigéo dos pregos de referéncia;

h) minuta do Edital n°® 042/2026;

i) minuta da Ata de Registro de Precos.

A Solicitagao n°® 2026/2680 foi emitida pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos
e contempla a contratagdo de cinco espécies de servigos, com valor total estimado de R$
1.070.420,00.

O Estudo Técnico Preliminar esclarece que, no exercicio de 2026, ja havia sido rea-
lizado procedimento licitatério para contratagdo de servigos de horas-maquina. Contudo, quatro
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itens restaram desertos em razdo da auséncia de propostas validas, o que impossibilitou a for-
magcao da Ata de Registro de Precgos para os respectivos equipamentos. Em razéo disso, a Ad-
ministracdo promoveu nova pesquisa de precos e decidiu instaurar novo procedimento licitatorio.
Durante a reavaliagcao da contratacao, também foi identificada a necessidade de in-
clusédo do servigo de mini escavadeira hidraulica, diante do aumento da demanda operacional
das Secretarias requisitantes.
Os quantitativos estimados sao os seguintes:

a) 1.000 horas de servigo de trator com rogadeira hidraulica;

b) 1.000 horas de servigo de caminhao basculante tragado 6x4, com capacidade de
12 m3;

c¢) 500 horas de servico de rolo compactador de 14 toneladas;

d) 500 horas de servigo de trator sobre esteiras com lamina hidraulica, de 18 tonela-
das;

e) 1.000 horas de servigo de mini escavadeira hidraulica.

Os valores e quantitativos constam de forma correspondente na Solicitagdo n°
2026/2680 e no Termo de Referéncia.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. Delimitagao da analise juridica

A presente analise é realizada nos termos do artigo 53 da Lei Federal n® 14.133/2021
e tem por finalidade examinar a regularidade juridica da fase preparatéria, da minuta do edital e
da minuta da Ata de Registro de Precos.

A manifestacao juridica ndo substitui a avaliagao técnica, administrativa, operacional
ou econOmica realizada pelos agentes responsaveis pelo planejamento da contratagédo. Compete

as Secretarias requisitantes definir os equipamentos, quantitativos, capacidades, prazos de aten-
dimento e demais condi¢des indispensaveis ao atendimento da necessidade publica.
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A Lein®14.133/2021 determina que as contratacdes publicas observem, entre outros,
os principios da legalidade, eficiéncia, interesse publico, planejamento, motivacao, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, celeridade e economicidade.

2.2. Da necessidade da contratagao

A contratagao encontra-se justificada pelas limitagdes da frota prépria do Municipio e
pela elevada demanda por servicos de manutengao e recuperagéo de estradas, terraplenagem,
abertura e limpeza de valas, apoio as obras publicas, execucéo de servicos de infraestrutura e
atendimento as propriedades rurais.

O Estudo Técnico Preliminar aponta que tais atividades exigem equipamentos espe-
cificos e disponibilidade continua, ndo sendo possivel atender integralmente as necessidades
municipais apenas com 0s equipamentos proprios.

O documento também demonstra que foram consideradas as seguintes alternativas:

a) aquisicdo de maquinas proprias pelo Municipio;

b) compartiihamento de maquinas com outros entes publicos;

¢) contratacdo de empresas especializadas pelo Sistema de Registro de Pregos.

A aquisicao de maquinas proprias implicaria elevado investimento inicial, além de
despesas permanentes com manuteng¢do, combustivel, pecas, seguros, armazenamento e con-
tratacao de operadores. O compartilhamento com outros entes dependeria da disponibilidade de
terceiros e ndo asseguraria atendimento imediato. Por sua vez, a contratacdo pelo Sistema de

Reqistro de Precos permite a utilizacdo dos equipamentos conforme a necessidade, sem gerar
custos fixos permanentes ao Municipio.

A solucéo escolhida mostra-se, em principio, adequada a necessidade administrativa
descrita, cabendo as Secretarias requisitantes acompanhar o consumo da ata e verificar, durante
a sua vigéncia, se os quantitativos estimados permanecem compativeis com as demandas efe-
tivamente apresentadas.

2.3. Da modalidade pregao eletrénico

Os servigos pretendidos possuem natureza comum, pois os padrdes de desempenho
e qualidade podem ser definidos objetivamente no edital e no Termo de Referéncia mediante
especificacbes usuais de mercado.
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O proprio Termo de Referéncia classifica o objeto como servico comum, nos termos
do artigo 6°, inciso XllI, da Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, mostra-se adequada a ado¢do da modalidade pregao, em sua forma
eletrnica, nos termos dos artigos 6°, inciso XLI, e 29 da Lei n°® 14.133/2021.

O critério de julgamento de menor prego por item também é compativel com o objeto,
permitindo que empresas distintas sejam vencedoras dos diferentes servigos e ampliando a pos-
sibilidade de obtencéo de propostas mais vantajosas.

A divisdo em itens encontra respaldo na possibilidade de parcelamento do objeto,
especialmente quando os servicos sao autbnomos e podem ser executados por fornecedores
diferentes sem prejuizo a Administracao.

2.4. Do Sistema de Registro de Precos

A adocao do Sistema de Registro de Precos ¢ juridicamente adequada, considerando
que os servicos serao solicitados de forma parcelada, de acordo com as necessidades das Se-
cretarias, sem possibilidade de definicdo exata das datas e locais em que cada equipamento
sera utilizado.

O Termo de Referéncia prevé que os servigos serao requisitados conforme a neces-
sidade da Administracao, sem obrigatoriedade de utilizagédo integral dos quantitativos registra-
dos.

O Sistema de Registro de Pregos encontra-se disciplinado nos artigos 82 a 86 da Lei
n® 14.133/2021 e é apropriado para contratagdes frequentes ou parceladas, especialmente
qguando nao for possivel estabelecer previamente o quantitativo exato a ser efetivamente utili-
zado.

A existéncia de precos registrados nao obriga o Municipio a contratar a integralidade
dos quantitativos estimados. Cada solicitagdo devera corresponder a necessidade administrativa
concreta e observar a disponibilidade orgamentaria e financeira.

A Ata de Registro de Precgos tera vigéncia de um ano e podera ser prorrogada por
igual periodo, desde que comprovada a permanéncia da vantagem dos precos registrados, con-
forme o artigo 84 da Lei n°® 14.133/2021.

A eventual prorrogagao devera ser precedida de pesquisa de pregos e manifestacao
formal demonstrando que os valores registrados permanecem vantajosos para o Municipio.

2.5. Da instrucao e do planejamento
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A fase preparatoria contém os principais documentos exigidos pelo artigo 18 da Lei
n°® 14.133/2021, especialmente a descricdo da necessidade, o levantamento das solucdes dis-
poniveis, os requisitos da contratagdo, os quantitativos, a estimativa do valor, a justificativa da
solugcao adotada e as condicbes de execucao.

O planejamento deve demonstrar ndo apenas a necessidade do objeto, mas também
a relacao entre as exigéncias estabelecidas e os resultados que a Administracao pretende alcan-
car. ALein®14.133/2021 exige que as quantidades e os valores estimados estejam acompanha-
dos das respectivas memoarias de calculo e dos documentos de suporte.

O Estudo Técnico Preliminar indica que quatro itens do procedimento anterior resta-
ram desertos e que a nova contratacdo foi precedida de atualizacdo dos precos e inclusdo da
mini escavadeira hidraulica.

A repeticdo do certame mostra-se legitima, desde que sejam revistas as condi¢des
que possam ter contribuido para o resultado deserto anterior, especialmente os pregos estima-
dos, as especificagbes técnicas, os prazos de atendimento e as exigéncias de participacao.

2.6. Da pesquisa de precos
A estimativa de precos foi elaborada mediante utilizacao de:

a) orcamentos obtidos junto a empresas do ramo;

b) atas e resultados de contrata¢des realizadas por outros Municipios;
c) consultas a contratagdes publicas semelhantes;

d) dados registrados na planilha de pesquisa de precos.

O Termo de Referéncia informa que a metodologia procurou obter valores compati-
veis com os praticados no mercado e que os precos foram coletados e rubricados pelo servidor
responsavel.

A utilizacao combinada de propostas comerciais e contratagdes publicas semelhan-
tes encontra respaldo no artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021.

Também foram juntadas referéncias de outros entes publicos, inclusive atas e resul-
tados de registros de pregos, o que contribui para ampliar as fontes utilizadas e evitar que a
estimativa fique restrita apenas as propostas de fornecedores locais.

Considerando a variacio existente entre alguns precos coletados, RECOMENDA-SE
que a planilha seja acompanhada de manifestagdo do setor responsavel certificando:
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a) a correspondéncia entre as caracteristicas dos equipamentos pesquisados e as
exigidas pelo Municipio;

b) a inclusado, nos valores pesquisados, do operador, combustivel, transporte, manu-
tencédo, alimentagdo e demais despesas;

c¢) a atualidade dos precos utilizados;

d) a exclusado de valores referentes a equipamentos com capacidades ou condi¢oes
distintas;

O atendimento dessa recomendacao fortalece a confiabilidade da estimativa e reduz
o risco de repeticdo de itens desertos por eventual incompatibilidade entre os precos de referén-
cia e os valores praticados no mercado.

2.7. Da exigéncia de localizagao em um raio de até 30 quilometros

O edital estabelece que a empresa prestadora dos servicos de horas-maquina devera
estar situada em um raio de até 30 quildbmetros da cidade de Vale Real.

A exigéncia foi reproduzida no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia,
sendo justificada pela necessidade de pronto atendimento, pela existéncia de numerosas de-
mandas e pelo risco de que o tempo de deslocamento comprometa a resposta rapida e eficiente
a populacgao.

No caso concreto, a Administragcdo pretende manter a exigéncia em razdo das parti-
cularidades operacionais dos servigcos, que envolvem o deslocamento de maquinas pesadas,
caminhdes, operadores e equipamentos auxiliares para diferentes pontos do territério municipal.

Além disso, o prego registrado devera compreender todos os custos de transporte e
deslocamento da maquina até o local de execucgéo, bem como combustivel, operador, alimenta-
¢do, manutengao, encargos e demais despesas necessarias.

A proximidade possui relagdo com a finalidade da contratagdo, especialmente por-
que:

a) os servigos poderao ser requisitados em situagdes urgentes, inclusive em finais de
semana e feriados;

b) o Municipio possui extensa malha de estradas vicinais e propriedades rurais que
dependem de manutengao;
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¢) chuvas intensas, deslizamentos, obstru¢des de estradas, rompimento de bueiros
e danos a infraestrutura podem demandar mobilizacédo rapida de maquinas;

d) o transporte de equipamentos pesados exige logistica especifica e pode demandar
caminhdes-prancha ou outros meios adequados;

e) deslocamentos excessivos podem comprometer o tempo de resposta, elevar cus-
tos indiretos e reduzir o periodo util de trabalho;

f) as maquinas poderao ser utilizadas em conjunto, exigindo coordenagéo entre es-
cavadeiras, caminhdes e demais equipamentos;

g) a Administracdo pagara apenas pelas horas ou quildbmetros efetivamente execu-
tados, ndo sendo conveniente que grande parte do periodo disponivel seja consumida com des-
locamentos.

O edital prevé, ainda, que a empresa devera responder no prazo maximo de duas
horas se possui disponibilidade para realizar o atendimento.

A Lein®14.133/2021 veda condi¢des impertinentes ou irrelevantes que estabelegcam
distingdes em razao da sede ou domicilio dos licitantes. Contudo, essa vedagao deve ser inter-
pretada em conjunto com os principios da eficiéncia, motivagéo, razoabilidade, proporcionalidade
e atendimento da necessidade publica.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao considera irregular a exigéncia de
estrutura fisica em determinada localidade quando ndao houver demonstracao de que a medida
€ imprescindivel a adequada execuc¢do do objeto. Portanto, o ponto central é a existéncia de
justificativa técnica concreta e relacionada a execucdo contratual.

No caso analisado, diferentemente de servicos administrativos ou intelectuais que
podem ser prestados remotamente, o objeto envolve a mobilizagdo presencial e frequente de
maquinas pesadas, caminhdes, operadores, combustiveis e equipamentos para atendimento em
diferentes localidades rurais.

A exigéncia de localizacdo préoxima ndo decorre de preferéncia por empresas do Mu-
nicipio ou da regido, mas da necessidade operacional de assegurar pronto atendimento, conti-
nuidade dos servicos, melhor aproveitamento das horas contratadas e reducéo do tempo impro-
dutivo de deslocamento.

Assim, entende-se juridicamente possivel a manutencado da exigéncia de que a
contratada esteja situada em um raio de até 30 quilébmetros da cidade de Vale Real, desde
que sejam observadas as seguintes condigoes:
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a) a justificativa técnica conste expressamente do Estudo Técnico Preliminar, do
Termo de Referéncia e do edital;

b) o raio seja definido a partir de ponto objetivo, preferencialmente a sede adminis-
trativa da Prefeitura Municipal de Vale Real;

c) seja indicado no edital o critério de medicao da distancia, recomendando-se a uti-
lizagado da distancia rodoviaria pela rota regularmente transitavel, e ndo a medi¢cdo em linha reta;

d) a exigéncia seja aplicada de forma impessoal a todos os licitantes;

€) nao seja exigido que a empresa possua sede ou filial no raio de 30 quildmetros ja
na data da apresentacio da proposta;

f) seja permitido que a licitante vencedora instale sede, filial, garagem, patio operaci-
onal ou base de apoio dentro do raio estabelecido antes da assinatura da ata ou do inicio da
execucao informando prazo para comprovagao;

g) a comprovagao seja exigida do adjudicatario, e ndo de todos os participantes na
fase de habilitagao;

h) sejam admitidos documentos idéneos, como contrato social, inscrigao de filial, con-
trato de locacéao, termo de cessao de uso, escritura, matricula, cadastro municipal ou outro do-
cumento que demonstre a efetiva disponibilidade da base operacional;

i) a instalagdo nao seja meramente formal, devendo a estrutura possuir condi¢des de
guardar ou disponibilizar os equipamentos e viabilizar o atendimento nos prazos estabelecidos;

j) a exigéncia seja acompanhada de prazo objetivo de mobilizagéo e inicio da pres-
tacao dos servigos.

A adocéao dessas cautelas permite conciliar a necessidade operacional do Municipio
com os principios da competitividade, proporcionalidade e isonomia.

Sugere-se que a redacao do edital seja ajustada para os seguintes termos:

A licitante adjudicataria devera comprovar, como condi¢cdo para a assinatura da Ata
de Registro de Pregos ou para o inicio da execugao, que dispde de sede, filial, gara-
gem, patio ou base operacional situada em um raio rodoviario maximo de 30 quil6-
metros da sede administrativa do Municipio de Vale Real, considerada a rota regu-
larmente transitavel. A exigéncia decorre da necessidade de mobilizacdo célere de
maquinas pesadas e respectivos operadores, inclusive em situagbes urgentes, finais
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de semana e feriados, visando garantir a continuidade, eficiéncia e economicidade
dos servigos. Sera admitida a instalagao da estrutura apés a adjudicagéo, desde que
comprovada antes da assinatura da ata ou do inicio da prestagdo dos servigos a ser
comprovada em XXX dias.

Dessa forma, mantém-se o resultado operacional pretendido pelo Municipio sem im-
pedir que empresas atualmente estabelecidas fora do raio participem do certame e providenciem
uma base operacional caso sejam vencedoras.

2.8. Da disponibilidade de trés caminhdes basculantes

Para o item 02, referente ao caminhdo basculante tracado 6x4, com capacidade de
12 m3, o edital exige a disponibilidade minima de trés caminhdes por tarefa.

A Administragao justificou que os caminhdes atuarao juntamente com maquinas de
grande porte, especialmente escavadeiras hidraulicas com elevada capacidade de carrega-
mento. A utilizacdo de apenas um caminhdo provocaria ociosidade da escavadeira enquanto o
veiculo realiza o transporte e retorna ao ponto de carregamento.

O Termo de Referéncia indica que a exigéncia pretende evitar:

a) ociosidade da escavadeira;

b) redugéo da produtividade;

¢) aumento do tempo de execugao;

d) elevagao indireta dos custos operacionais.

A exigéncia mostra-se relacionada a eficiéncia da execugao e podera ser mantida,
desde que ndo seja exigida a propriedade dos trés veiculos no momento da habilitacdo.

A adjudicataria podera comprovar a disponibilidade mediante veiculos préprios, loca-
dos, arrendados ou disponibilizados por outro instrumento juridico idéneo, observada a vedagao
a subcontratacao integral do objeto.

Recomenda-se que a comprovacao seja exigida por ocasidao da assinatura da
ata ou antes da emissao da primeira ordem de servico relativa ao item.

2.9. Das condi¢oes de execugao

O edital e o Termo de Referéncia estabelecem que todos os custos do servico esta-
rdo compreendidos no preco registrado, incluindo:

a) operador ou motorista;
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b) transporte;

c) alimentacao e hospedagem;

d) combustivel;

e) equipamento;

f) transporte da maquina até o local;

g) encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais;
h) manutencao preventiva e corretiva;

i) guarda e segurancga dos equipamentos.

A contratada sera responsavel pela manutengéao e conservagéo dos equipamentos e
o Municipio pagara somente pelas horas ou quildmetros efetivamente trabalhados.

Também esta prevista a disponibilizacido de operador ou motorista habilitado para
cada equipamento, bem como uniformes, equipamentos de protecio individual, ferramentas e
materiais necessarios a execugao.

Os servigos poderao ser solicitados em finais de semana e feriados, sem diferencia-
¢ao de preco em razao do dia ou horario, e ndo havera carga horaria minima por solicitagao.

Essas condicoes deverdo ser consideradas pelas licitantes na formulacdo das pro-
postas e constar de maneira uniforme no edital, no Termo de Referéncia e na Ata de Registro de

Precos.

2.10. Da medicao e comprovagao dos servigos

A nota fiscal devera ser acompanhada de relatério de controle das horas trabalhadas
e de fotografias georreferenciadas dos locais em que os servigos foram executados.

O edital também prevé fotos do horimetro da maquina, com registro do inicio, término
e pausas ocorridas durante a prestacao.

A exigéncia mostra-se adequada para permitir a fiscalizagdo da quantidade efetiva-
mente executada e evitar pagamentos indevidos.

Recomenda-se que o Termo de Referéncia estabeleca de maneira objetiva:

a) a quantidade minima de fotografias por servigo;
b) os momentos em que devem ser produzidas;
c) a identificagdo do equipamento;

d) a visualizagao do horimetro;

e) a localizagao geogréfica;

f) a identificagdo da ordem de servigo;
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g) a assinatura ou validacao do fiscal responsavel;
h) o procedimento a ser utilizado em caso de defeito no horimetro ou impossibilidade
técnica de obtencao da imagem.

O pagamento somente devera ocorrer apos o recebimento e ateste pelo fiscal desig-
nado.

2.11. Da qualificagao técnica

O edital exige atestado de capacidade técnica que comprove aptidao para execucao
de atividade com caracteristicas, quantidades e prazos semelhantes ao objeto.

A exigéncia encontra fundamento no artigo 67 da Lei n® 14.133/2021, desde que seja
proporcional e relacionada as parcelas de maior relevancia do objeto.

Considerando que a licitagcado sera julgada por item e que nao é obrigatéria a apre-
sentagcdo de proposta para todos os equipamentos, o atestado devera ser compativel apenas
com o item para o qual a empresa apresentar proposta.

N&o devera ser exigido que uma empresa interessada somente no servico de mini
escavadeira, por exemplo, comprove experiéncia anterior com caminhdes, rolos compactadores
ou tratores de esteira.

Recomenda-se que a redagao seja ajustada para esclarecer que serao aceitos ates-
tados relativos a execucédo de servigos de horas-maquina com equipamento igual ou tecnica-
mente semelhante ao item disputado.

A propriedade dos equipamentos n&o devera ser exigida na habilitagdo. A Adminis-
tracado podera exigir declaragao de disponibilidade e comprovagao antes da assinatura da ata ou
do inicio da execugéo.

2.12. Da especificagdo da mini escavadeira

Consta em alguns documentos a descricao de mini escavadeira hidraulica de “3.400
toneladas”.

Trata-se de erro material na unidade de medida, pois as propostas comerciais indi-
cam equipamento com peso de até 3.400 quilogramas.

A proposta juntada para o equipamento descreve expressamente “mini escavadeira
hidraulica de até 3.400 kg”.
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A incorrecao devera ser corrigida em todos os documentos, especialmente:

a) na Solicitagéo n° 2026/2680;

b) no Estudo Técnico Preliminar;

c) no Termo de Referéncia;

d) no edital;

€) na minuta da Ata de Registro de Pregos;
f) na planilha do sistema de compras.

Sugere-se a seguinte descricdo:

Hora de servigo de mini escavadeira hidraulica com peso operacional de até 3.400
kg, cabine aberta ou com estrutura superior removivel, acompanhada de operador,
combustivel, transporte e demais despesas necessarias a execugao.

A corregao devera ocorrer antes da publicacdo, pois a indicagcdo equivocada de
“3.400 toneladas” compromete a precisao da especificacdo e podera causar duvidas na formula-
¢ao das propostas.

2.13. Da subcontratagao

O edital dispde que nao sera admitida subcontratacao, salvo autorizagao expressa
da Administragao em situagdes excepcionais devidamente justificadas.

A redacgao é juridicamente possivel, mas devera ser interpretada de modo a n&o im-
pedir a utilizacdo de equipamentos locados ou arrendados pela préopria contratada.

A locacdo de maquina sem transferéncia da execucao do servico nao se confunde
necessariamente com subcontratacdo, desde que a empresa vencedora permanecga integral-
mente responsavel pelos operadores, pela dire¢gdo dos servigos, pela seguranga, pela fiscaliza-
¢ao dos equipamentos e pelo cumprimento das obrigagdes contratuais.

Caso seja admitida alguma parcela de subcontratacao, devera haver autorizagao pré-
via do Municipio, sem afastamento da responsabilidade integral da detentora da ata.

2.14. Da vigéncia, reajuste e revisao

A Ata de Registro de Precos tera vigéncia de 12 meses, podendo ser prorrogada por
igual periodo mediante comprovagéo de que 0s pregos permanecem vantajosos.
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O reajuste somente sera cabivel apos o transcurso do periodo de 12 meses contado
da data do orgamento estimado ou da assinatura da ata, devendo ser observado o indice previsto
no edital e na minuta da ata, sugere-se IPCA.

A revisao dos precos registrados possui natureza distinta do reajuste e podera ocor-
rer quando fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis alterarem substan-
cialmente os custos da execucdo, desde que o fornecedor apresente documentagao suficiente
para demonstrar o desequilibrio.

Nao basta alegacao genérica de aumento de combustivel, pegas ou salarios. O pe-
dido devera demonstrar a composicao original do preco, a ocorréncia do fato superveniente, a
repercussao concreta e o novo custo do servico.

2.15. Das sangodes administrativas

O edital devera prever as infragbes e san¢des estabelecidas nos artigos 155 a 163
da Lei n® 14.133/2021, assegurando contraditério e ampla defesa.

2.16. Da minuta da Ata de Registro de Precos

A minuta da Ata de Registro de Precos integra o edital como Anexo I. Também cons-
tam como anexos o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e o Parecer Juridico.

Devera ser conferida a correspondéncia entre todas as clausulas da minuta e as con-
dicdes previstas no edital e no Termo de Referéncia.

2.17. Da dotagao orgcamentaria

Por se tratar de Sistema de Registro de Precos, a indicagao da dotagao podera ocor-
rer quando da formalizacdo de cada contratacéo, emissao da nota de empenho ou instrumento
substitutivo.

O Termo de Referéncia informa que as despesas serao custeadas por recursos do
Tesouro Municipal, conforme a necessidade e a disponibilidade orgamentaria.

A existéncia da ata ndo autoriza a contratagdo sem prévia disponibilidade orgcamen-
taria. Antes de cada solicitagao, devera ser verificada a existéncia de saldo suficiente e emitido
o respectivo empenho.

2.18. Da publicidade
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O edital, seus anexos e os demais atos obrigatorios deverdo ser divulgados no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, que constitui o sitio oficial de divulgacao centrali-
zada dos atos exigidos pela Lei n® 14.133/2021.

Também devera ser realizada a publicacéo:

a) no Portal de Compras Publicas;

b) no sitio eletrénico oficial do Municipio;

¢) nos demais meios exigidos pela legislacao;

d) no sistema Licitacon do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

Eventuais alteracdes posteriores a publicacdo que afetem a formulacido das propos-
tas deverao ser divulgadas pelos mesmos meios e implicardo a reabertura do prazo, nos termos
da Lei n® 14.133/2021.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica MANIFESTA-SE FAVORAVELMENTE
ao prosseguimento do Pregao Eletrénico n°® 023/2026, regido pelo Edital n® 042/2026, destinado
ao registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na prestagao
de servicos de horas-maquina, por encontrar fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021.

Entende-se juridicamente possivel a manutencdo da exigéncia de que a empresa
contratada esteja situada em um raio de até 30 quildmetros da cidade de Vale Real, diante das
particularidades do objeto, que envolve a mobilizagao frequente e urgente de maquinas pesadas,
caminhdes, operadores e equipamentos para atendimento de estradas, obras publicas e propri-
edades rurais.

A exigéncia encontra-se vinculada a eficiéncia da execugéao, ao pronto atendimento,
a reducao do tempo improdutivo de deslocamento, a economicidade e a continuidade dos servi-
¢os, nao devendo ser utilizada como forma de preferéncia a empresas locais.

O prosseguimento fica condicionado as sequintes providéncias:

a) manutengéao e reforgo, no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e no
edital, da justificativa técnica para o raio maximo de 30 quildmetros;

b) definicdo de que a distancia sera medida a partir da sede administrativa da Prefeitura
Municipal de Vale Real, pela rota rodoviaria regularmente transitavel ou outra indicada pela adminis-
tracdo (raio maximo da sede);
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c) previsao de que a exigéncia sera comprovada pela adjudicataria antes da assinatura
da Ata de Registro de Pregos ou do inicio da execugao;

d) possibilidade de que empresas atualmente localizadas fora do raio participem do cer-
tame e instalem sede, filial, garagem, patio ou base operacional dentro da distancia estabelecida caso
sejam vencedoras com previsao de prazo para comprovagao;

e) admissdo de documentos idéneos para comprovagao da base operacional, inclusive
contrato de locagao, cesséo de uso, inscrigao de filial ou outro documento equivalente;

f) correcado da especificagdo da mini escavadeira, substituindo “3.400 toneladas” por
“3.400 kg” ou “3,4 toneladas”, conforme confirmagao do setor técnico;

g) revisao da descrigdo relativa a retirada do toldo, adotando-se especificagéo objetiva;

h) juntada de manifestagao de analise critica da pesquisa de pregos e da respectiva me-
moria de calculo conforme indicagao no parecer;

i) exigéncia de comprovagao da disponibilidade dos trés caminhdes do item 02 apenas
da adjudicataria, admitindo-se veiculos proprios, locados ou arrendados;

j) adequagéao da qualificagdo técnica para que os atestados sejam exigidos somente em
relagédo aos itens efetivamente disputados;

k) reviséo final da correspondéncia entre o edital, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo
de Referéncia, a Solicitagdo n° 2026/2680, a planilha de pregos e a minuta da Ata de Registro de
Precos;

I) realizagao das publicagdes no PNCP, no Portal de Compras Publicas, no sitio eletrénico
do Municipio e dos registros no Licitacon/TCE-RS.

Cumpridas as recomendagdes acima, nao se identificam dbices juridicos ao regular pros-
seguimento do procedimento licitatério.

E o parecer.

Vale ReaI/RS, 26 de julho de 2026. Documento assinado digitalmente

b CATIA MULLER
g L] Data: 27/07/2026 10:28:23-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Catia Miller
OAB/RS 78.528
Assessoria juridica
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