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MUNICIPIO DE VALE REAL
ESTADO DO RID GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO N° 195/2026

ASSUNTO: Analise de Edital de Licitagdo — Pregéo Eletrénico n® 030/2026 — Edital n® 051/2026
— Registro de Pregos

OBJETO: Aquisicao de 13 (treze) cisternas/reservatorios de agua de 20.000 litros — Convénio
FPE n° 807/2023. Ampliacdo de meta.

| - RELATORIO

Trata-se de anadlise juridica da fase preparatéria e da minuta do Edital n°® 051/2026 —
Pregao Eletrénico n° 030/2026, pelo Sistema de Registro de Precos, cujo objeto consiste na
aquisicao de 13 (treze) caixas d'agual/cisternas, destinadas a distribuicdo as familias de produ-
tores rurais do Municipio de Vale Real, no ambito do Convénio FPE n°® 807/2023, celebrado entre
o Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Producao
Sustentavel e Irrigacio, e o Municipio de Vale Real.

O Convénio tem por finalidade o apoio e desenvolvimento da agricultura familiar do
Municipio de Vale Real por meio do aproveitamento da agua da chuva, mediante aquisicédo e
distribui¢do de reservatdrios destinados a captacado e armazenamento de agua.

A documentacido demonstra que, apds a execugao da aquisicao inicialmente prevista,
houve saldo remanescente decorrente da obtencao de precos inferiores aos inicialmente estima-
dos, circunstancia que possibilitou a ampliagdo das metas do Convénio.

O Estado do Rio Grande do Sul autorizou formalmente, mediante apostilamento, a
ampliagéo das metas do Plano de Trabalho para aquisigao de mais 13 (treze) cisternas de 20.000
litros, totalizando 38 (trinta e oito) cisternas, conforme processo administrativo PROA n°® 23/1300-
0003358-1.

Registra-se que a publicagao inicial do apostilamento mencionou, equivocadamente,
a aquisigao de mais 12 unidades, totalizando 37 cisternas, tendo sido posteriormente publicada
a respectiva retificagao para constar corretamente a aquisicao de mais 13 unidades, totalizando
38 cisternas.

Também houve prorrogacao da vigéncia do Convénio FPE n° 807/2023, passando
seu término para 31 de dezembro de 2026.

Integram a fase preparatéria, entre outros documentos, Estudo Técnico Preliminar —
ETP n° 068/2026, Termo de Referéncia, pesquisa e comparativo de pregos, documentos relativos
ao Convénio e minuta do instrumento convocatorio.

E o relatdrio.
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Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A contratacao pretendida submete-se as disposi¢cdes da Lei Federal n® 14.133/2021,
que estabelece as normas gerais de licitagcao e contratacao aplicaveis a Administragao Publica.

Nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, ao final da fase preparatéria, o processo
licitatorio deve ser submetido ao 6rgao de assessoramento juridico para realizagdo do controle
prévio de legalidade, abrangendo a analise juridica da contratagdo e do respectivo instrumento
convocatério.

Inicialmente, verifica-se que o objeto pretendido encontra respaldo no Convénio FPE
n°® 807/2023 e, especialmente, no posterior apostilamento promovido pela Secretaria Estadual
da Agricultura, Pecuaria, Producio Sustentavel e Irrigacao.

O apostilamento expressamente ampliou as metas do Convénio para permitir a aqui-
sicdo de mais 13 unidades de cisternas de 20.000 litros, alcangando o total de 38 unidades,
circunstancia que confere respaldo a nova aquisicao pretendida pelo Municipio.

A retificacdo posteriormente publicada pelo Estado solucionou a divergéncia cons-
tante da publicagao inicial, de modo que o quantitativo atualmente autorizado corresponde exa-
tamente as 13 unidades objeto do presente procedimento licitatério.

O Estudo Técnico Preliminar identifica a necessidade administrativa como aquisicao
de 13 caixas d'agua para distribuicao as familias de produtores rurais, utilizando saldo remanes-
cente do Convénio FPE n° 807/2023. O documento esclarece que o saldo resultou da redugao
do preco obtido no procedimento licitatorio anteriormente realizado e que sua utilizagdo para
ampliacdo da meta foi autorizada pelo Estado.

O objeto foi classificado adequadamente como bem comum, uma vez que seus pa-
drdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos mediante especificagbes
usuais de mercado, circunstancia que autoriza a adogao da modalidade pregéo, na forma eletré-
nica, conforme a Lei Federal n°® 14.133/2021.

A especificagdo contempla cisterna/reservatério com capacidade de 20.000 litros, em
polietileno, tronco cénico com tampa e em conformidade com a ABNT NBR 14.799, sendo pos-
sivel estabelecer critérios objetivos para julgamento das propostas.

Quanto ao critério de julgamento, mostra-se juridicamente adequada a adogao do
menor prego por item, conforme previsto no instrumento convocatério, tendo em vista tratar-se
de aquisi¢do de bem comum com especificagdes previamente estabelecidas.
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O procedimento foi estruturado mediante Sistema de Registro de Pregos, com forma-
lizacdo de Ata de Registro de Precos.

A adocao do sistema encontra justificativa no Estudo Técnico Preliminar, especial-
mente diante da possibilidade de aquisigcbes conforme a necessidade administrativa, da inexis-
téncia de estrutura municipal adequada para armazenamento dos reservatoérios e da possibili-
dade de entrega diretamente nas propriedades das familias beneficiadas.

A Ata de Registro de Precos devera observar as disposi¢coes da Lei Federal n°®
14.133/2021 e da regulamentacdo municipal pertinente. O edital estabelece prazo de vigéncia
de 12 (doze) meses, admitindo prorrogacao na forma do art. 84 da Lei n® 14.133/2021.

Todavia, considerando que a presente aquisi¢ao esta diretamente vinculada ao Con-
vénio FPE n° 807/2023, cuja vigéncia se encerra em 31 de dezembro de 2026, a Administracéo
devera compatibilizar a execuc¢ao das aquisicdes custeadas com os recursos do Convénio com
o respectivo prazo de vigéncia, observando ainda os prazos de execug¢ao, pagamento e presta-
cao de contas estabelecidos pela concedente.

A existéncia de Ata de Registro de Precos com vigéncia superior ao Convénio nao
autoriza, por si s0, a realizacdo de despesas com recursos vinculados apds o encerramento do
prazo permitido pelo instrumento de transferéncia.

Quanto a estimativa da contratacdo, o Termo de Referéncia estabeleceu valor unita-
rio de referéncia de R$ 8.916,66, resultando no valor total estimado de R$ 115.916,58 para as
13 unidades.

A pesquisa de pregos apresentada pela Administracao considerou trés referéncias,
correspondentes aos valores unitarios de R$ 9.800,00, R$ 10.800,00 e R$ 6.150,00, tendo sido
adotada a média de R$ 8.916,66 como valor de referéncia.

A metodologia utilizada encontra-se documentada nos autos e deve permanecer
acompanhada dos respectivos orgcamentos e elementos comprobatoérios, de modo a demonstrar
a compatibilidade do valor estimado com os pregos praticados no mercado, nos termos do art.
23 da Lei n® 14.133/2021.

O Termo de Referéncia também prevé prazo de entrega de até 20 (vinte) dias, con-
tado do recebimento da ordem de entrega ou nota de empenho, sendo o prazo igualmente con-
templado no Estudo Técnico Preliminar.

A entrega devera ocorrer nas propriedades das familias beneficiadas, conforme indi-
cacao da Administragdo Municipal, ficando o transporte e a descarga sob responsabilidade do
fornecedor, sem geragao de despesas adicionais ao Municipio.
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O instrumento convocatério disciplina o credenciamento, envio e julgamento das pro-
postas, habilitagdo, recursos, adjudicacdo, homologacao, formalizacdo da Ata de Registro de
Precos, execucao, pagamento, fiscalizacao e aplicagdo de sangdes administrativas.

A minuta estabelece ainda que nao sera admitida adesao a Ata de Registro de Precos
decorrente da presente licitacdo, opg¢ao que se insere na discricionariedade administrativa, desde
que preservado o atendimento da finalidade especifica da contratagao.

Quanto a habilitacdo, deverdo ser observadas as exigéncias previstas na Lei n°
14.133/2021, limitando-se a Administracdo a documentacido necessaria e proporcional a de-
monstracédo da capacidade do licitante para executar o objeto.

Deve-se igualmente observar o tratamento diferenciado e favorecido assegurado as
microempresas e empresas de pequeno porte pela Lei Complementar n® 123/2006, naquilo que
for aplicavel ao procedimento.

No que diz respeito as san¢des administrativas, deverao ser observados os arts. 155
a 163 da Lei Federal n° 14.133/2021, assegurando-se em todos os casos o contraditério e a
ampla defesa.

A divulgagao do edital devera observar o prazo minimo previsto no art. 55 da Lei n°
14.133/2021 para aquisicao de bens mediante critério de julgamento de menor preco, além das
exigéncias de publicidade no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, sem prejuizo
das demais publica¢des legalmente exigidas e do registro do procedimento perante o Licita-
Con/RS, conforme regulamentagao do Tribunal de Contas do Estado.

Constata-se, ainda, que a finalidade da contratagdo esta diretamente vinculada ao
interesse publico, na medida em que objetiva ampliar o numero de familias rurais beneficiadas
com estruturas de armazenamento da agua da chuva, permitindo sua utilizagdo em periodos de
escassez hidrica, especialmente para irrigacao e dessedentagcédo animal.

A ampliacdo da meta nao decorre de alteracao unilateral promovida pelo Municipio,
mas de autorizacdo formal do proprio Estado concedente, mediante apostilamento do Convénio,
encontrando-se, portanto, devidamente respaldada.

Il - CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende que o Edital n°® 051/2026 — Pre-
gao Eletronico n° 030/2026, destinado a aquisi¢cao de 13 (treze) cisternas/reservatorios de 20.000

litros, encontra respaldo na Lei Federal n® 14.133/2021 e nos documentos integrantes da fase
preparatoria da contratacao.
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A aquisicdo encontra-se igualmente respaldada pelo Convénio FPE n° 807/2023 e
pelo respectivo apostilamento, posteriormente retificado, mediante o qual o Estado do Rio
Grande do Sul autorizou expressamente a ampliagdo das metas para aquisicdo de mais 13 cis-
ternas, totalizando 38 unidades.

A modalidade Pregao Eletronico, o critério de julgamento pelo menor prego por item
e a utilizagado do Sistema de Registro de Pregos mostram-se juridicamente admissiveis diante da
natureza comum do objeto e das justificativas apresentadas pela area técnica.

O valor estimado da contratacao corresponde a R$ 115.916,58, equivalente a 13 uni-
dades pelo valor referencial de R$ 8.916,66 cada, estando a estimativa acompanhada de pes-
quisa de precos.

Assim, OPINA-SE FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do procedimento licita-
tério, com a publicagao do Edital n°® 051/2026 — Pregao Eletrénico n® 030/2026, observando-se,
antes da publicagao e durante a execugao, especialmente:

a) a conferéncia final da compatibilidade entre o edital, o Estudo Técnico Preliminar,
o Termo de Referéncia, o Plano de Trabalho e o apostilamento retificado do Convénio FPE n°
807/2023;

b) a observancia do quantitativo autorizado pelo Estado, correspondente a 13 novas
unidades na ampliagdo de meta do Convénio, totalizando 38 cisternas no ambito do projeto;

c) a compatibilizagao das aquisi¢des realizadas com recursos do Convénio com sua
vigéncia, atualmente fixada até 31 de dezembro de 2026, bem como com 0s prazos necessarios
a execugao, pagamento e prestagado de contas;

d) a conferéncia, pelo setor competente, da disponibilidade efetiva do saldo financeiro
do Convénio e da correspondente adequacao orgcamentaria antes da emissédo das ordens de
fornecimento;

e) a manutencgao nos autos da pesquisa de pregos e dos documentos que fundamen-
taram o valor estimado da contratagao;

f) a observancia dos prazos legais de publicidade e da divulgagéo do procedimento
no PNCP, bem como dos registros e informacdes exigidos pelo LicitaCon/RS;

g) a conferéncia final, pelo setor responsavel, das datas, numeragao do procedi-
mento, dotagdo orgamentaria, agentes responsaveis pela gestao e fiscalizagdo e demais dados
de natureza administrativa constantes do edital e seus anexos.
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Cumpridas as providéncias acima e inexistindo alteragao substancial nas condi¢des
examinadas, nao se vislumbra obice juridico ao prosseguimento da licitagao.

E o parecer.

Vale Real/RS, 17 de agosto de 2026.
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