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MUNICIPIO DE VALE REAL
ESTADO DO RID GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO N° 196/2026

Interessado: Municipio de Vale Real/RS — Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente
Assunto: Analise do Edital n° 052/2026 — Pregéo Eletronico n° 031/2026 — Registro de Pregos —
Aquisicao de caixas d’agua — Convénio FPE n° 1041/2026.

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica da fase preparatéria e da minuta do Edital n°® 052/2026 —
Pregéo Eletrénico n® 031/2026, destinado ao registro de pregos para aquisicédo de 19 (dezenove)
caixas d’agua/reservatérios com capacidade de 20.000 litros, para distribuicdo as familias de produ-
tores rurais do Municipio de Vale Real, com recursos vinculados ao Convénio FPE n°® 1041/2026,
celebrado entre o Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Secretaria da Agricultura, Pecuaria,
Produgao Sustentavel e Irrigagéo, e o Municipio de Vale Real.

O procedimento encontra-se instruido com Estudo Técnico Preliminar n°® 069/2026,
Termo de Referéncia, pesquisa de precos, Plano de Trabalho, Termo de Convénio FPE n° 1041/2026,
publicacdo da sumula do ajuste e minuta do Edital n® 052/2026, acompanhada da respectiva minuta
da Ata de Registro de Precos.

O objeto do Convénio consiste na estruturagéo da captagédo e armazenamento de agua
para abastecimento humano, dessedentagéo animal e irrigagéo, devendo sua execugao observar as
condicdes estabelecidas no instrumento celebrado entre os participes.

A sumula do Convénio FPE n°® 1041/2026 foi publicada no Diario Oficial do Estado em 29
de abril de 2026, estabelecendo repasse estadual no valor de R$ 145.054,95 e vigéncia de 18 (de-
zoito) meses contados da publicago.

O instrumento convenial prevé, além do repasse estadual, contrapartida financeira do
Municipio no valor de R$ 24.947,74, a ser depositada na conta especifica do convénio, resultando no
montante global de R$ 170.002,69 destinado a execugéo do objeto.

O Estudo Técnico Preliminar n® 069/2026 identifica a necessidade da aquisicdo de 19
reservatorios com capacidade de 20.000 litros, em fibra de vidro, camada interna de gel, tronco cdnico
com tampa, de acordo com a ABNT NBR 13210, caracterizando-os como bens comuns.

O Termo de Referéncia estabelece valor unitario estimado de R$ 8.947,51, resultando no
valor total estimado da contratagdo de R$ 170.002,69.

O Edital prevé a realizagédo do certame na modalidade Pregao Eletrénico, pelo critério de
julgamento de menor valor por item, com modo de disputa aberto e sess&o publica prevista para o
dia 15 de setembro de 2026, as 09h, por meio do Portal de Compras Publicas.
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E o relatério.
- FUNDAMENTAQAO JURIDICA

A analise juridica da contratacdo encontra fundamento no art. 53 da Lei Federal n°
14.133/2021, cabendo ao érgao de assessoramento juridico realizar o controle prévio de legalidade
do procedimento, especialmente quanto a regularidade da fase preparatéria, adequacao da modali-
dade licitatoria, critérios de julgamento e disposigdes constantes da minuta do edital e respectivos
anexos.

A fase preparatdria do processo licitatério deve observar o planejamento da contratacao,
contemplando a definigdo da necessidade administrativa, a descrigdo adequada do objeto, as condi-
¢des de execucdo, o levantamento do mercado, a estimativa do valor da contratacao, a definicdo da
modalidade e do critério de julgamento, entre outros elementos necessarios a adequada realizagao
do certame.

No caso em analise, a necessidade administrativa encontra-se suficientemente demons-
trada.

O objeto esta diretamente relacionado a execugao do Convénio FPE n°® 1041/2026, tendo
por finalidade proporcionar condi¢cdes de captagdo e armazenamento de agua as familias de produ-
tores rurais do Municipio, contribuindo para o abastecimento humano, dessedentagao animal e irri-
gagao.

O Estudo Técnico Preliminar identifica como solugéo a realizagdo de procedimento licita-
tério na modalidade pregao eletrénico, mediante Sistema de Registro de Pregos, prevendo que o
fornecimento ocorrera mediante emissao das respectivas ordens. Também justifica o prazo de até 20
(vinte) dias para entrega, considerando a necessidade de atendimento do convénio, a viabilidade para
os fornecedores e a preservagao da competitividade.

Da modalidade licitatéria e do critério de julgamento
A adocao da modalidade Pregéo Eletrénico mostra-se adequada a natureza do objeto.

Nos termos do art. 6°, inciso XLI, e do art. 29 da Lei n® 14.133/2021, o pregéo é a moda-
lidade adequada a aquisigdo de bens e servicos comuns, assim entendidos aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital mediante especificagbes
usuais de mercado.

Os reservatérios pretendidos possuem caracteristicas técnicas objetivamente definiveis,
estando especificados quanto a capacidade, material, formato e norma técnica aplicavel.
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O proprio ETP caracteriza expressamente o objeto como bem comum, consignando que
seus padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especifi-
cacoOes usuais de mercado.

Também se mostra adequado o julgamento pelo menor prego por item, em conformidade
com o art. 33, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, considerando a padronizacdo e a possibilidade de
comparacéao objetiva das propostas.

Do Sistema de Registro de Pregos

A adogao do Sistema de Registro de Pregos encontra justificativa no Estudo Técnico
Preliminar, especialmente em razao da flexibilidade na aquisi¢cao dos materiais, economia de escala,
agilidade administrativa e auséncia de estrutura municipal adequada para armazenamento prévio dos
reservatorios.

O ETP esclarece que o Municipio nao dispde de estrutura apropriada para estocagem
em grande volume, razao pela qual se optou pela entrega diretamente nas propriedades das familias
beneficiadas, solugao considerada mais eficiente do ponto de vista logistico.

A minuta da Ata de Registro de Pregos estabelece vigéncia de 12 (doze) meses a contar
da assinatura, admitida prorrogacgao por igual periodo nos termos do art. 84 da Lei n°® 14.133/2021,
prevendo ainda que as contratagdes decorrentes da ata poderéo ser formalizadas mediante nota de
empenho, autorizacdo de compra ou outro instrumento habil.

A existéncia de precgos registrados nao obriga a Administragdo a aquisi¢ao integral dos
quantitativos, devendo, entretanto, a execugao do objeto observar as metas e obrigagbes assumidas
pelo Municipio perante o Estado no ambito do Convénio FPE n°® 1041/2026.

Da estimativa do valor e da pesquisa de pregos

A estimativa do valor da contratagdo encontra-se amparada por pesquisa de pregcos cons-
tante do Termo de Referéncia.

Foram utilizados diferentes parametros de pesquisa, abrangendo resultado de pregéo
anterior, consulta em sitio eletrénico e cotagdes junto a fornecedores, chegando-se ao valor médio
unitario de R$ 8.947,51, correspondente ao valor total estimado de R$ 170.002,69 para as 19 unida-
des.

O valor estimado encontra-se reproduzido no Estudo Técnico Preliminar, que igualmente
fixa a contratagdo em R$ 170.002,69.

Contato: (51) 99832-5559 — e-mail — juridico@valereal.rs.gov.br — Rua Rio Branco, 659 — Vale Real - RS



mailto:juridico@valereal.rs.gov.br

b 4

MUNICIPIO DE VALE REAL
ESTADO DO RID GRANDE DO SUL

Dessa forma, verifica-se a existéncia de elementos destinados a demonstrar a compati-
bilidade do prego estimado com os valores praticados no mercado, atendendo a finalidade prevista
no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

Dos valores constantes do Plano de Trabalho, Termo de Referéncia e Termo de Convénio

Durante a analise documental, verifica-se que o Plano de Trabalho inicialmente elaborado
contém valores distintos daqueles posteriormente consolidados no Termo de Referéncia e no Termo
de Convénio FPE n° 1041/2026.

O Plano de Trabalho juntado ao processo registra, em seu plano de aplicagdo, o mon-
tante de R$ 167.638,00, sendo R$ 145.054,95 provenientes do Estado e R$ 22.582,05 correspon-
dentes a contrapartida municipal.

Contudo, conforme esclarecimento prestado pelo Setor de Convénios do Municipio, o
Plano de Trabalho constitui documento prévio da proposta apresentada para analise e formalizagéo
do convénio, podendo seus valores sofrer adequagdes durante a tramitagdo perante o 6rgéo estadual
concedente.

Para fins da presente contratagéo, portanto, devem ser considerados os valores definiti-
vamente estabelecidos no Termo de Referéncia aprovado e no Termo de Convénio efetivamente
celebrado, documentos que refletem as condi¢des finais da contratagdo e do ajuste firmado com o
Estado.

Nesse sentido, o Termo de Convénio FPE n°® 1041/2026 estabelece expressamente re-
passe estadual de R$ 145.054,95 e contrapartida financeira municipal de R$ 24.947,74.

A soma desses valores corresponde exatamente a R$ 170.002,69, montante adotado
pelo Termo de Referéncia, pelo Estudo Técnico Preliminar e pela pesquisa de pregos da contratagao.

O Termo de Referéncia, inclusive, apresenta expressamente a aquisicao de 19 reserva-
torios pelo valor médio unitario de R$ 8.947,51, totalizando R$ 170.002,69.

Dessa forma, a diferenga existente em relagao ao Plano de Trabalho preliminar nao re-
presenta irregularidade ou impedimento ao prosseguimento da licitagéo, pois os valores utilizados no
procedimento licitatério estdo de acordo com o Termo de Referéncia e com o Termo de Convénio
efetivamente celebrado, que devem ser considerados para fins da contratagao.

Nao ha, portanto, necessidade de condicionar o prosseguimento do procedimento a alte-
racao ou substituicdo do Plano de Trabalho juntado, devendo apenas permanecer registrado nos
autos o esclarecimento do Setor de Convénios acerca da natureza prévia daquele documento e da
prevaléncia, para a contratagao, dos valores definitivos constantes do Termo de Referéncia e do ins-
trumento convenial.
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Das condig¢6es de execugao, entrega e fiscalizagao

O prazo de entrega foi estabelecido em até 20 (vinte) dias, contado da emisséo da
ordem de fornecimento ou empenho.

O ETP apresenta justificativa especifica para esse prazo, considerando a necessidade
de atendimento célere do convénio, a possibilidade de cumprimento pelos fornecedores e a necessi-
dade de nao restringir indevidamente a competitividade.

Os reservatoérios deverao ser entregues diretamente nas propriedades das familias be-
neficiadas, em locais indicados pela Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, ficando o
transporte sob responsabilidade do fornecedor.

O Termo de Referéncia prevé acompanhamento e fiscalizagdo da execugao por repre-
sentantes designados pela Administragdo, em conformidade com o art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

O pagamento sera realizado apos a entrega, apresentagdo da Nota Fiscal e aprovagéao
pelo fiscal, observadas as condi¢bes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Da vigéncia e das obrigagoes decorrentes do Convénio

O Convénio FPE n°® 1041/2026 possui vigéncia de 18 (dezoito) meses contados da publi-
cacao de sua sumula no Diario Oficial do Estado, ocorrida em 29 de abril de 2026.

O instrumento estabelece obrigagbes especificas ao Municipio, dentre elas executar o
objeto de acordo com as condigbes pactuadas, manter os recursos em conta bancaria especifica,
realizar os pagamentos aos fornecedores a partir dessa conta, registrar as informagdes relativas a
execugao nos sistemas estaduais e observar as exigéncias de prestacao de contas.

Consta também do Convénio a obrigagéo de publicagao do instrumento convocatério da
licitagao no prazo de 90 (noventa) dias a contar do recebimento da parcela Unica, razédo pela qual o
setor responsavel devera observar e certificar o atendimento dessa condi¢gdo no curso da execugao
do ajuste.

Do edital e demais condigoes legais

A minuta do Edital n°® 052/2026 contém disposicoes relativas ao credenciamento e parti-
cipacao dos interessados, apresentagao das propostas, julgamento, habilitagdo, recursos administra-
tivos, adjudicagao, homologagédo, assinatura da Ata de Registro de Pregos, infragdes e san¢des ad-
ministrativas, dentre outras condi¢des necessarias a realizacdo do certame.
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A minuta da Ata estabelece, ainda, mecanismos para alteragdo ou atualizagéo dos pregos
registrados diante de fatos supervenientes, bem como hipéteses de cancelamento do registro, asse-
gurados o contraditorio e a ampla defesa.

Deverdo ser observadas, por ocasido da publicagdo e processamento do certame, as
exigéncias de publicidade previstas na Lei n° 14.133/2021, especialmente a divulgagdo no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, além dos registros e encaminhamentos pertinentes ao
Licitacon/TCE-RS.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende que a contratagao pretendida en-
contra respaldo na Lei Federal n°® 14.133/2021, estando demonstrada a necessidade administrativa e
suficientemente definido o objeto.

A modalidade Pregéo Eletrénico, com julgamento pelo menor prego por item, mostra-se
adequada a aquisicao pretendida, tendo em vista tratar-se de bens comuns cujas caracteristicas po-
dem ser objetivamente definidas.

Também se mostra juridicamente possivel a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos,
diante das justificativas constantes do Estudo Técnico Preliminar e das caracteristicas logisticas da
contratacdo.

A pesquisa de precos realizada apresenta elementos suficientes para formagao do preco
estimado, fixado em R$ 170.002,69, correspondente a aquisigao de 19 reservatorios pelo valor médio
unitario de R$ 8.947,51.

Quanto a diferencga identificada entre os valores constantes do Plano de Trabalho inicial-
mente elaborado e aqueles constantes dos documentos posteriores, fica consignado que, conforme
esclarecimento do Setor de Convénios, o Plano de Trabalho constitui documento prévio da proposta,
podendo sofrer adequacgdes durante o procedimento de formalizagao perante o 6rgao estadual.

Para fins da presente contratagao, devem prevalecer os valores constantes do Termo de
Referéncia aprovado e do Termo de Convénio FPE n°® 1041/2026 efetivamente celebrado, os quais
sao coincidentes e estabelecem o montante global de R$ 170.002,69, sendo R$ 145.054,95 proveni-
entes do Estado e R$ 24.947,74 correspondentes a contrapartida municipal.

Consequentemente, a divergéncia existente no Plano de Trabalho preliminar ndo consti-
tui ébice ao prosseguimento do procedimento licitatério, tampouco exige, para este fim, sua substitui-
cao ou alteracao, devendo permanecer nos autos o esclarecimento administrativo do Setor de Con-
vénios.
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Assim, esta Assessoria Juridica OPINA FAVORAVELMENTE AO PROSSEGUIMENTO

DO EDITAL N° 052/2026 — PREGAO ELETRONICO N° 031/2026 — REGISTRO DE PRECOS, para
aquisicao de 19 caixas d’agua/reservatérios destinados a execugao do Convénio FPE n°® 1041/2026.

RECOMENDA-SE ao setor responsavel que, no prosseguimento do procedimento:

a) observe os valores, objeto, especificagdes e condi¢gdes constantes do Termo de Refe-
réncia e do Termo de Convénio FPE n° 1041/2026;

b) certifique a existéncia de disponibilidade orgamentaria suficiente para a contrapartida
municipal estabelecida no instrumento convenial;

c) observe o prazo previsto no Convénio para publicagdo do instrumento convocatdrio,
contado do efetivo recebimento da parcela uUnica;

d) mantenha a correspondéncia entre as especificagbes técnicas do ETP, Termo de Re-
feréncia, edital e Ata de Registro de Precos; e

e) providencie as publicagbes e divulgac¢des legalmente exigidas, especialmente no
PNCP, além dos registros pertinentes no Licitacon/TCE-RS.

Atendidas as providéncias administrativas acima, n&do se vislumbram ébices juridicos ao
regular prosseguimento do certame.

E o parecer.

Vale Real/RS, 18 de agosto de 2026.
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