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Prefeitura Municipal de Alto Feliz

PARECER JURIDICO

Vem a esta Assessoria Juridica, impugnacédo ao Edital do
Pregao Eletrénico, apresentada por Camila Paula Bergamo.

Sustenta que o texto editalissio possui clausulas e condi¢oes
gue nao se encontram de acordo com a legislagéo vigente, visto que restringem o
universo de participantes.

A impugnacéao apresentada se restringe ao prazo de fabricagao
de pneus, especificadamente ao item que estabelece a entrega dos produtos, com
prazo de fabricacao igual ou inferior a 4 (quatro) meses a partir do recebimento do
produto pela administracao.

Prazo de fabricacdo dos pneus:

No que se refere a data de fabricagcdo dos produtos néao
merecer ser acolhida a impugnacgao apresentada pela empresa.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) em
recomendagao encaminhada a 52 municipios, relata exigéncias que podem constar
nos editais de licitagbes para a compra de pneus. Vejamos:

‘A determinagéo foi do corregedor-geral do TCE-
PR, conselheiro Durval Amaral, em despacho nos autos de uma
representagdo contra o pregdo presencial n° 148/2014, do Municipio
de lvai (Regiao Central), para a compra de pneus novos para veiculos
da frota municipal. Em fungdo da decisdo conjunta, as 52
administracées representadas e seus gestores serdo notificados
privativamente, sem multas ou ressarcimentos, para que sigam as
recomendacgées do Tribunal.

Exigéncias validas

Segundo o TCE-PR, séo validas as exigéncias de
certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia Qualidade e
Tecnologia (Inmetro), obrigatéria aqueles pneus produzidos no Brasil
ou oriundos do exterior, para motocicletas, motonetas, ciclomotores,
automoveis de passageiros e veiculos comerciais; prazo de garantia
de cinco anos, assegurando conforto, estabilidade e seguranca;
prazo de fabricacao iqual ou inferior a seis meses no momento
da entrega; certificagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (lbama), para atestar e efetivar a
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preservagcdo do meio ambiente o desenvolvimento sustentavel; e
apresentacdo de informativo, catalogo, cartilha ou qualquer outro
documento, em lingua portuguesa, que demonstre especificacbes
técnicas e instrugbes de uso do produto, privilegiando o direito a
informagé&o no processo licitatorio.

(...)

O processo foi julgado pelo Pleno do TCE-PR na
sesséo de 10 de margo, na qual os conselheiros acompanharam o
voto do relator, conselheiro Durval Amaral, por unanimidade. O
Acordao 1045/2016 - Tribunal Pleno foi publicado em 22 de margo, na
edicdo 1.323 do Diario Eletrénico do TCE-PR, veiculada no portal
www.tce.pr.qov.br.” (grifou-se)

Exigir que a data de fabricagdo ndo deve ser superior a 04
meses, contados da data da entrega, nédo traz nenhuma restricdo as empresas
participantes da licitacao.

Inumeras s&o as decisdes do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais no sentido de que exigir, em editais de licitagdo, pneu com data de
fabricagdo ndo superior a seis meses no momento da entrega, ndo caracteriza
ofensa aos principios constitucionais elencados no art. 37 da CR/88 ou que regem
o processo licitatorio, e se coaduna com os principios da eficiéncia, da
economicidade, do interesse publico e da selegao da proposta mais vantajosa para
a Administracio Publica.

Vejamos as seguintes ementas:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS
NOVOS. DATA DE FABRICACAO. IGUAL OU INFERIOR A 6 (SEIS)
MESES. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDACAO. EXTINCAO DO PROCESSO COM
RESOLUCAO DO MERITO. ARQUIVAMENTO.

A exigéncia de prazo maximo de fabricagdo, no momento da entrega
dos produtos, deve ser analisada em fungéo do objeto contratado. No
caso de pneus, tal exigéncia ndo é restritiva a competitividade e tem
0 escopo de evitar que a empresa vencedora fornega produtos com
data proxima ao término de sua validade, o que se coaduna com o
interesse publico, finalidade maxima que deve ser pretendida pela
Administragéo.

(Denuncia 1088779. Rel. cons. Claudio Couto Terrdo. Segunda
Cémara. Deliberada na sessdo do dia 28/10/2021. Decisdo
disponibilizada no DOC de 18/11/2021.)
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE OLEOS
LUBRIFICANTES, PNEUS E ACESSORIOS AUTOMOTIVOS.
EXIGENCIA DE PRAZO MAXIMO NAO SUPERIOR A 06 (SEIS)
MESES NO ATO DA ENTREGA DOS PNEUS. REGULARIDADE NA
EXIGENCIA. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

O requisito exigido no Procedimento Licitatorio sobre a data maxima
de fabricagcdo de pneus, no prazo ndo superior a 06 meses, ndo
configura carater restritivo a competitividade conforme disposi¢do
Constitucional e normas estabelecidas no art. 3° da Lei 8.666/93 e art.
39 inciso Ill da Lei 10.520/02.

[]

O requisito exigido pela administragdo contidas no edital tem respaldo
no carater discricionario e esta inserida no legitimo respeito ao
principio da legalidade, sem o cond&o de frustrar o ato convocatorio.
De fato, deve sempre ater-se na busca constante da proposta mais
vantajosa, fundamentando-se num dever da Administragdo publica,
com aderéncia ao principio da eficiéncia e com plena adequacgéo a
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado.

[]

Além disso, temos o principio da economicidade, impondo que nas
compras o0s produtos tenham a garantia de durabilidade. Ao impor
produtos com fabricagdo néo superior a 6 (seis) meses, possibilita que
0s usuarios disponham do uso de pneus por mais tempo, conferindo
maior vida util aos pneus e maior seguranga.

(Dentincia 1095299. Rel. cons. Durval Angelo. Primeira Cdmara.
Deliberada na sessdo do dia 31/8/2021. Deciséo disponibilizada no
DOC de 10/9/2021.)

DENUNCIA. ENTIDADE MUNICIPAL. AQUISICAO DE PNEUS
NOVOS. EXIGENCIA DE DATA DE FABRICACAO DOS PRODUTOS
NAO SUPERIOR A SEIS MESES. ATENDIMENTO AOS
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA ECONOMICIDADE. AUSENCIA
DE IRREGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

Em se tratando de poder discricionario da administracdo e
considerando a farta Jurisprudéncia deste Tribunal, depreende-se
perfeitamente aceitavel o estabelecimento de data maxima de
fabricagdo de pneus e afins, considerando o momento da sua entrega,
sob pena de se permitir o recebimento de objetos com data préxima
de vencimento, diminuindo, assim, o seu tempo de uso para o 6rgao
licitante, ainda mais se esses produtos forem estocados. Tal previsao
se compatibiliza com os principios da eficiéncia e da economicidade,
aos quais a Administragao Publica deve sempre obediéncia.
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(Denuncia 1098586. Rel. cons. subst. Telmo Passareli. Primeira
Camara. Deliberada na sessdo do dia 13/5/2021. Decisao
disponibilizada no DOC de 14/6/2021).

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE PNEUS PARA FROTA MUNICIPAL. PRAZO DE
FABRICACAO NAO SUPERIOR A SEIS MESES.
IRREGULARIDADE NAO VERIFICADA. IMPROCEDENCIA.

A previsdo de exigéncia editalicia que pode ser satisfeita pelos
participantes e que também garante, com base no custo-beneficio da
compra, o atendimento dos principios da eficiéncia e da
economicidade nao viola o carater competitivo do certame.

[...]

A meu ver, a exigéncia impugnada, diferentemente do que aduziu o
denunciante, ndo foi incluida no ato convocatério do Pregao
Presencial n° 037/2019 de forma imotivada e restritiva, mas com a
intencdo de resguardar o interesse publico, na persecucdo da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

(Denuncia 1071454. Rel. cons. Gilberto Diniz. Segunda Camara.
Deliberada na sessao do dia 27/8/2020. Decisao disponibilizada no
DOC 5/10/2020).

DENUNCIA. AUTARQUIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE PNEUS. PRELIMINAR DE LEGITIMIDADE
PASSIVA. ACOLHIMENTO. MERITO. DATA DE FABRICACAO DOS
PRODUTOS NAO SUPERIOR A 06 (SEIS) MESES.
RESTRITIVIDADE. JUSTIFICATIVA PERTINENTE E RAZOAVEL.
IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO
DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1.(..)

2. A exigéncia editalicia de que a data de fabricagdo do produto
licitado ndo seja superior a 6 (seis) meses tem o objetivo de evitar que
a empresa vencedora forneca produtos com data de fabricagcdo
proxima ao término do periodo de vencimento, ndo configurando
requisito restritivo a competitividade, mas visando o alcance do
binbmio custo-beneficio da compra, atendendo-se aos principios da
eficiéncia e da economicidade, coadunando-se com o interesse
publico, finalidade maxima que sempre deve ser pretendida pela
Administragdo Publica.

[]

Pois bem, considerando a jurisprudéncia predominante nesta Corte
de Contas, hodiernamente, revejo meu posicionamento anteriormente
adotado quanto ao prazo maximo de fabricagdo de 6 (seis) meses dos
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pneus, no momento da entrega a Administragéo, in casu, ou de “x”
meses, a critério dos gestores, passando a entender que configura
regularidade, diante da perda de vida util do bem, levando-se em
conta o interesse publico envolvido e a vantajosidade da contratagéo,
haja vista que o objeto licitado tém custo elevado e, em razdo do
binbmio custo/beneficio a Administragdo deve adquirir produtos que
apresentem o maior tempo de vida util possivel, privilegiando o
interesse publico sobre o privado. [Grifos nossos]

(Dentincia 1071567. Rel. cons. Wanderley Avila. Segunda Camara.
Deliberada na sessdo do dia 13/8/2020. Deciséo disponibilizada no
DOC de 10/11/2020.

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL.
AQUISICAO DE PNEUS. DATA DE FABRICACAO DO PRODUTO
NAO SUPERIOR A 6 (SEIS) MESES NO MOMENTO DA ENTREGA.
POSSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA DO APONTAMENTO.
ARQUIVAMENTO.

No caso de produtos pereciveis, como pneus, a exigéncia de prazo
maximo de fabricagdo, no momento da entrega, ndo se configura
como requisito restritivo a competitividade, pois tal exigéncia visa,
com base no custo beneficio da compra, ao atendimento dos
principios da eficiéncia e da economicidade, aplicaveis a
Administragdo Publica.

[]

Inicialmente, vejo que, de fato, a exigéncia nédo viola o carater
competitivo do certame, na esteira das manifestagcbes da Unidade
Técnica e do Ministério Publico de Contas, uma vez que seu objetivo
primordial é garantir a proposta mais vantajosa a Administragdo e, por
consequéncia, a coletividade, ndo somente no plano econémico, mas
também em relagdo a qualidade e a durabilidade dos produtos,
estabelecendo um padrdo minimo de qualidade técnica dos objetos
adquiridos.

Assim, o citado dispositivo previsto no edital do Pregdo Presencial n.
33/2018, ora impugnado, ndo foi incluido no instrumento de forma
imotivada e restritiva, mas com a intencdo de resguardar o interesse
publico, por meio da comprovacgao da efetiva qualidade dos bens e da
Ssua adequacdo ao uso pretendido. Entendo, desse modo, que tal
apontamento é compativel com o interesse publico, principio
norteador das condutas praticadas pela Administragdo Publica, e
também atende ao principio constitucional da eficiéncia, além de nédo
representar restricdo a competitividade, tampouco prejuizo aos
licitantes.
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(Denuncia 1048043. Rel. cons. subst. Adonias Monteiro. Segunda
Cémara. Deliberada na sessdo do dia 13/12/2020. Decisdo
disponibilizada no DOC de 31/3/2020.)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE PNEUS E CORRELATOS. RESTRITIVIDADE DO
EDITAL. DATA DE FABRICACAO DOS PRODUTOS NAO
SUPERIOR A 6 (SEIS) MESES. IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DO
PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO.

1 - A exigéncia editalicia de que a data de fabricacdo do produto
licitado n&o seja superior a 6 (seis) meses tem o objetivo de evitar que
a empresa vencedora forneca produtos com data de fabricagao
proxima ao término de sua validade, o que se coaduna com o
interesse publico, finalidade maxima que sempre deve ser pretendida
pela Administragao Publica.

2—(...)

[...]

Acerca da questdo apontada nestes autos, ressalto que este Tribunal
de Contas, desde o ano de 2013, tem se manifestado pela
regularidade da exigéncia. Este inclusive € o entendimento desta
Corte de Contas, exarado nas Denuncias n. 887971 (de 19/09/2013)
de relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terrdo; n. 952043 (de
17/5/2016) e n. 912247 (de 16/5/2017), ambas de relatoria do
Conselheiro Substituto Hamilton Coelho e, n. 1012256 (de 9/11/17),
de relatoria do Conselheiro José Alves Viana.

Compulsando os autos, verifico que a referida exigéncia é razoavel,
eis que os prazos de garantia dos produtos devem ser analisados em
funcao do objeto a ser contratado.

Caso houvesse omissao editalicia em relagdo ao fato denunciado, o
vencedor do certame estaria autorizado a fornecer pneus perto do
prazo de vencimento de sua validade, o que, no caso concreto,
poderia corresponder a prazo diminuto de sua utilizacdo pelo
adquirente. Isso porque o 6rgao publico, ndo podendo utiliza-lo apos
o transcurso do prazo de validade, estaria obrigado a realizar novo
procedimento licitatorio, sem que sequer houvesse o desgaste de uso
do bem, acarretando em novos — e desnecessarios — gastos a serem
suportados pelo erario.

Diante do exposto, entendo que a exigéncia editalicia ndo foi ilegal,
mas sim visou ao atendimento dos principios da eficiéncia e da
economicidade, aos quais a Administracdo Publica deve sempre
obediéncia, razado pela qual julgo improcedente esse apontamento de
irregularidade.
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(Denuncia 1041492. Rel. cons. Sebastido Helvecio. Primeira Camara.
Deliberada na sessao do dia 23/10/2018. Decisao disponibilizada no
DOC de 11/12/2018.)

A finalidade da administragao ao incluir no edital a exigéncia de
que a data de fabricagdo dos pneus n&o seja superior a 04 (quatro) meses é de
evitar que a empresa vencedora fornega produtos com data de fabricagédo proxima
ao término de sua validade, o que se coaduna com o interesse publico, finalidade
maxima que sempre deve ser pretendida pela Administragao Publica.

Pelo fato do pneu se tratar de produto perecivel, mostra-se
razoavel a exigéncia de que os pneus tenham sido fabricados em prazo nao
superior a quatro meses, pois visa proporcionar maior seguranga aos usuarios e
maior durabilidade e vida util dos pneus.

S.M.J.
E o parecer.

Alto Feliz, 06 de marco de 2026.

Dr. DANIEL NIENOV,
OAB/RS n° 51.413,
Assessor Juridico.
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