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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICAGAO DO PROCESSO

Unidade requisitante: Superintendéncia Administrativa

Objeto da contratagao: Contratacdo de profissional especializado para desenvolvimento
de Simulador de Carreira em Power Bl.

N° do processo: DFD n° 01/2026

2. DESCRIGAO DE NECESSIDADE

O Servico Autbnomo de Saneamento de Pelotas — SANEP — carece de uma ferramenta
tecnologica especializada que possibilite a analise estratégica da evolucdo funcional e
remuneratoria de seus servidores. Atualmente, a autarquia nao dispde de solugéo técnica
capaz de:

e Simular cenarios de evolugao funcional, considerando progressdes, promogoes
e reenquadramentos previstos nos planos de carreira;

o Projetar impactos financeiros decorrentes de propostas de reestruturacdo de
carreiras, incluindo reflexos na folha de pagamento e encargos;

e Subsidiar a tomada de decisdes administrativas com base em dados
confiaveis, integrados e de facil interpretagao.

A inexisténcia dessa ferramenta compromete significativamente a gestao estratégica de
pessoas e o planejamento orgamentario, gerando limitagdes como:

e Fragilidade no planejamento da despesa com pessoal, dificultando a
observancia dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

¢ Dificuldade na avaliagao técnica de propostas de reestruturagao de carreiras,
0 que pode resultar em decisdes baseadas em estimativas imprecisas;

¢ Reducao da transparéncia e da eficiéncia administrativa, uma vez que nao ha
mecanismos adequados para demonstrar, de forma clara e objetiva, os impactos
das decisdes relacionadas a politica remuneratoria.

Diante desse cenario, faz-se necesséaria a contratagcdo de profissional ou empresa
especializada para o desenvolvimento, implantacédo e entrega de um Simulador de
Carreira em Power BI, que permita a modelagem de cenarios, a projecao de impactos
financeiros e a geragao de painéis interativos para apoio a gestao estratégica do SANEP.

A solugao devera contemplar a integracdo com bases de dados institucionais, garantir a
confiabilidade das informacdes, possibilitar andlises comparativas e assegurar a
rastreabilidade dos calculos realizados, promovendo maior eficiéncia, transparéncia e
seguranga na tomada de decisdes.

A auséncia de uma ferramenta tecnolégica especifica para simulagdo de cenarios de
evolucao funcional e projecdo de impactos financeiros compromete significativamente a
eficiéncia da gestdo administrativa do Servico Autbnomo de Saneamento de Pelotas —
SANEP.

Dessa forma, a implementacédo de um Simulador de Carreira em Power Bl mostra-se
essencial para assegurar maior precisdo nas projegdes financeiras, fortalecer o
planejamento da gestao de pessoas e promover transparéncia e eficiéncia administrativa,
em consonancia com os principios da administragdo publica previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal e com as diretrizes estabelecidas pela Lei n°® 14.133.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratacdo nao consta em Plano de Contratagdes Anual, tendo em vista que a
autarquia ainda nao instituiu formalmente o referido instrumento de planejamento.
Ressalta-se, contudo, que a demanda esta alinhada as necessidades institucionais e as
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atividades finalisticas do 6rgdo, sendo devidamente justificada neste Estudo Técnico
Preliminar, em conformidade com os principios do planejamento, eficiéncia e interesse
publico previstos na legislagdo vigente.

4. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A contratacao de profissional ou empresa especializada para o desenvolvimento de um
Simulador de Carreira em Power Bl justifica-se pela necessidade de aprimorar a gestao
estratégica de pessoas e assegurar maior precisdo no planejamento orcamentario do
Servigco Autbnomo de Saneamento de Pelotas — SANEP.

A iniciativa fundamenta-se nos seguintes aspectos:

¢ Inexisténcia de solugéao interna disponivel:
O SANEP néo dispbde, em sua estrutura organizacional, de ferramenta tecnolégica ou
equipe técnica com expertise suficiente para desenvolver, de forma autébnoma, uma
solugédo capaz de simular cenarios de evolugéo funcional e projetar impactos financeiros
com a complexidade e confiabilidade necessarias.

o Necessidade de analise técnica especializada:
O desenvolvimento do simulador demanda conhecimentos especificos em modelagem de
dados, business intelligence, legislagdo de pessoal, estrutura remuneratoria e projecdes
financeiras, competéncias que exigem a atuagdo de profissional ou empresa
especializada para garantir a qualidade e a precisao dos resultados.

¢ Apoio a tomada de decisao estratégica sobre politica de pessoal:
A ferramenta permitira a avaliagdo de diferentes cenarios de reestruturacao de carreiras,
progressdes e reajustes remuneratérios, fornecendo subsidios técnicos consistentes para
decisbes administrativas mais seguras, eficientes e alinhadas ao planejamento
institucional.

¢ Reducgao de riscos fiscais decorrentes de proje¢des inadequadas:

A utilizacdo de um simulador confiavel contribui para a estimativa precisa dos impactos
financeiros na despesa com pessoal, favorecendo o cumprimento dos limites legais e a
sustentabilidade fiscal do ente publico, em conformidade com a Lei Complementar n® 101.

A presente contratagdo esta alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia,
planejamento e transparéncia previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, bem como as
diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133, que reforca a importancia do planejamento
das contratagdes publicas e da busca pela solugdo mais vantajosa para a Administragéo.

Em sintese, a contratagao é essencial para suprir lacuna técnica existente, proporcionar
suporte qualificado a gestdo de pessoas e assegurar maior seguranga fiscal e
administrativa, resultando em decis6es mais transparentes, fundamentadas e alinhadas
ao interesse publico.

5. CARACTERIZACAO DO OBJETO

A presente contratacdo refere-se a prestacao de servigo técnico especializado destinado
ao desenvolvimento, implantagédo e entrega de um Simulador de Carreira em Power BI,
com vistas a analise e projecdo da evolugdo funcional e dos impactos financeiros
decorrentes da politica de pessoal do Servigo Autbnomo de Saneamento de Pelotas —
SANEP.

As caracteristicas do objeto s&o definidas conforme segue:
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¢ Natureza: Servigo técnico especializado
O objeto envolve atividades que demandam conhecimento técnico especifico em
modelagem de dados, business intelligence, analise de informagdes funcionais e
financeiras, bem como dominio das regras de evolugdo de carreira e projecdes
orgcamentarias. Tais caracteristicas enquadram a contratagdo como servico técnico
especializado, nos termos da Lei n°® 14.133.

¢ Regime de execugao: Por escopo (produto final)
A execucado do objeto sera realizada por escopo, com a entrega de produtos previamente
definidos, incluindo o arquivo do simulador, dashboards interativos, relatérios de impacto
financeiro, documentacdo técnica e treinamento basico. Esse regime assegura maior
previsibilidade de resultados, controle da execugao contratual e adequada mensuracéo do
cumprimento das obrigagdes.

e Duracéao estimada: Até 4 (quatro) meses
Considerando a complexidade das atividades envolvidas — como levantamento e
tratamento de dados, modelagem analitica, implementagcdo das regras de simulagao,
validacao e treinamento — estima-se que o0 prazo necessario para a execugao integral do
objeto seja de até quatro meses, contados a partir da assinatura do contrato ou da
emissao da ordem de servico.

¢ Nao caracterizagdo como servigo continuo

A contratacdo ndo se enquadra como servigo continuo, uma vez que possui escopo
definido, prazo determinado e entrega de produto final, ndo havendo necessidade de
execucao permanente ou rotineira. Eventuais demandas futuras de manutencdo ou
atualizacao poderao ser objeto de contratacao especifica, caso necessario.

6. LEVANTAMENTO DE SOLUGOES

Em atendimento ao disposto na Lei n° 14.133, foi realizado o levantamento das
alternativas disponiveis no mercado para atender a necessidade de implementagdo de um
Simulador de Carreira em Power Bl destinado ao Servico Autbhomo de Saneamento de
Pelotas — SANEP.

A analise considerou aspectos como viabilidade técnica, aderéncia as necessidades
institucionais, custo-beneficio, prazo de implementagdo e disponibilidade de recursos
internos. As alternativas avaliadas sdo apresentadas a seguir:

a) Desenvolvimento Interno

Consistiria na utilizagdo de recursos humanos e tecnolégicos proprios do SANEP para o
desenvolvimento do simulador.

¢ Inviabilidade técnica: O SANEP nao dispde, atualmente, de equipe com
conhecimentos especializados em modelagem avangada de dados, linguagem
DAX, estruturagao de bases funcionais e salariais, bem como na implementagao
de regras complexas de simulagao de carreira.

e Impacto no prazo: A necessidade de capacitacdo ou realocagdo de servidores
poderia acarretar atrasos significativos na entrega da solugao.

¢ Risco a qualidade: A auséncia de expertise especifica poderia comprometer a
confiabilidade e a precisao das analises e projecoes.
Alternativa considerada inviavel no momento, em razdo da auséncia de equipe
técnica especializada e do risco de comprometimento da qualidade e do prazo de
implementacao.

b) Aquisicdo de Software Pronto
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Consiste na aquisicdo de solugdo de mercado ja desenvolvida para simulacdo de
carreiras e projecgoes financeiras.

e Baixa aderéncia as necessidades do SANEP: As solu¢des disponiveis no mercado
tendem a ser padronizadas, ndo contemplando as especificidades do plano de
cargos, carreiras e remuneragao da autarquia.

o Necessidade de customizacbes: A adaptacdo dessas ferramentas poderia gerar
custos adicionais e maior complexidade contratual.

o Dependéncia do fornecedor: Poderia resultar em limitagbes quanto a autonomia
institucional e a manutengao futura da solucgao.
Alternativa considerada inadequada, uma vez que a necessidade do SANEP exige
uma solucao personalizada e plenamente aderente a sua realidade organizacional.

c¢) Contratagao de Especialista (Solugao Escolhida)

Consiste na contratagdo de profissional ou empresa especializada para o
desenvolvimento de um simulador customizado em Power Bl, com entrega de produto
final e transferéncia de conhecimento.

¢ Maior aderéncia técnica: Permite a construgdo de uma solugéo totalmente alinhada
as regras e particularidades do plano de carreira do SANEP.

e Melhor custo-beneficio: Evita investimentos elevados em softwares proprietarios e
possibilita a utilizacdo de infraestrutura ja existente.

e Rapidez na implementacao: A expertise do contratado contribui para a redugéo do
prazo de desenvolvimento e para a entrega de resultados com maior eficiéncia.

¢ Autonomia institucional: A entrega do arquivo editavel (.pbix) e da documentacao
técnica assegura a independéncia do SANEP para futuras atualizagdes.

A alternativa de contratagdo de especialista mostra-se a mais vantajosa e adequada,
atendendo plenamente aos requisitos técnicos e institucionais, além de assegurar
eficiéncia, economicidade e efetividade na solucao da necessidade identificada.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

A estimativa de valor para a contratacdo do servigo técnico especializado destinado ao
desenvolvimento de um Simulador de Carreira em Power Bl foi realizada com base em
proposta comercial apresentada por profissional com expertise na area, bem como na analise de
precos praticados em contratagdes similares de baixa escala no mercado.

Valor Total Estimado
e Valor global estimado: R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

O valor proposto mostra-se compativel com o mercado, considerando a complexidade
moderada do objeto, o prazo estimado de execucdo de até quatro meses e a natureza da
contratagdo por escopo, que envolve a entrega de produtos especificos e transferéncia de
conhecimento a Administracao.

Forma de Pagamento

O pagamento sera realizado por etapas, condicionado a entrega e a aprovagao dos produtos
previstos, garantindo maior controle da execugao contratual e alinhamento com o interesse
publico.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de profissional especializado para o
desenvolvimento, implantacdo e entrega de um Simulador de Carreira em Power B,
destinado a analise, projecdo e gestdo da evolugdo funcional e remuneratéria dos
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servidores do Servigo Autbnomo de Saneamento de Pelotas — SANEP.

O simulador devera possibilitar a modelagem de diferentes cenarios de progressao,
promocgdo e reestruturagdo de carreiras, bem como a mensuragdo dos impactos
financeiros decorrentes dessas alteragdes, fornecendo subsidios técnicos confiaveis para
a tomada de decisdes estratégicas.

A solugcéo compreendera as seguintes atividades:

¢ Desenvolvimento de modelo analitico em Power BI:
Criagao de estrutura de dados e métricas que permitam a analise dindmica da evolucao
funcional e remuneratéria dos servidores, com utilizacdo de boas praticas de modelagem
dimensional e linguagem DAX.

¢ Estruturacao das bases de dados funcionais e salariais:
Organizacdo, tratamento e integracdo das bases de dados existentes, garantindo
consisténcia, padronizagao e confiabilidade das informagdes utilizadas nas simulagdes.

¢ Implementagao de regras de simulagao de carreira:
Parametrizagdo das regras previstas no plano de cargos, carreiras e remuneragao,
incluindo progressdes, promogdes, reenquadramentos, reajustes e demais variaveis que
impactem a evolucao funcional e financeira.

o Geragédo de dashboards e relatérios de impacto financeiro:

Desenvolvimento de painéis interativos e relatérios analiticos que permitam visualizar
cenarios comparativos, projecbes de despesa com pessoal e indicadores estratégicos
para apoio a gestao.

Como resultado da contratagéo, deverao ser disponibilizados os seguintes produtos:

¢ Arquivo do simulador (.pbix):
Entrega do arquivo editdvel do Power Bl contendo o modelo de dados, medidas,
parametros e dashboards desenvolvidos, garantindo a autonomia do SANEP para futuras
atualizagbes.

o Dashboards interativos:
Painéis analiticos com visualizacbes claras e intuitivas, permitindo a exploragcdo de
diferentes cenarios e a analise dos impactos financeiros das decisdes relacionadas a
politica de pessoal.

¢ Relatérios de impacto financeiro:
Documentos que apresentem, de forma estruturada, as projegdes de custos decorrentes
das simulagdes realizadas, incluindo comparagbes entre cenarios e indicadores
relevantes para o planejamento orgcamentario.

¢ Documentagao técnica do modelo:
Manual detalhado contendo a descrigdo da arquitetura da solugéo, dicionario de dados,
regras de negdcio implementadas, formulas utilizadas e orientagées para manutencao e
atualizacio do simulador.

¢ Treinamento basico de uso:

Capacitacao dos servidores designados pelo SANEP para operacdo do simulador,
contemplando a navegac¢ao nos dashboards, atualizagdo das bases de dados e realizagao
de novas simulagdes.

A implementacdo dessa solugdo proporcionara maior eficiéncia, transparéncia e
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seguranga nha gestdo da politica de pessoal, contribuindo para o planejamento
orcamentario e para a tomada de decisdes estratégicas fundamentadas, em conformidade
com os principios da administragdo publica e com as diretrizes estabelecidas pela Lei n°
14.133.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
Nao se aplica.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de profissional ou empresa especializada para o desenvolvimento de um
Simulador de Carreira em Power Bl tem como objetivo principal fortalecer a gestao
estratégica de pessoas no ambito do Servico Autbnomo de Saneamento de Pelotas —
SANEP. A implementacdo da solucdo permitird a obtencdo de resultados concretos e
mensuraveis, contribuindo para a eficiéncia administrativa e a sustentabilidade fiscal da
autarquia.

Os resultados pretendidos s&o os seguintes:
e capacidade de simular cenarios de carreira;
e projecao confiavel de impactos financeiros;
e suporte técnico a formulagao de politicas de pessoal;
e aumento da transparéncia e seguranga decisoria.

A implementagdo do Simulador de Carreira em Power Bl proporcionard ganhos
significativos para o SANEP, consolidando uma gestdo de pessoas mais estratégica,
transparente e orientada por dados, em conformidade com os principios da Administragao
Publica e com a legislagéo vigente.

11. JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITACAO

A contratacdo de profissional ou empresa especializada para o desenvolvimento de um
Simulador de Carreira em Power Bl podera ser realizada por dispensa de licitagao,
com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133, que autoriza a contratacao direta
para servicos e compras de pequeno valor, desde que observados os limites legais
vigentes e demais requisitos estabelecidos na norma.

O art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021 dispbe que € dispensavel a licitagao para a
contratagdo de servicos e compras quando o valor estimado for inferior ao limite legal
estabelecido para essa modalidade, desde que nao haja fracionamento indevido da
despesa e sejam observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Considerando que o valor estimado da contratagdao é de R$ 15.000,00, verifica-se o
pleno enquadramento da presente demanda no referido dispositivo legal.

A adocédo da dispensa de licitagao justifica-se pelos seguintes aspectos:

o Baixa complexidade de mercado:
Embora o servigco seja tecnicamente especializado e personalizado, trata-se de uma
demanda de pequena escala, com escopo bem definido e disponibilidade de profissionais
qualificados no mercado, o que viabiliza a contratacdo direta sem prejuizo a
competitividade ou a qualidade da solucao.

e Custo inferior ao limite legal:
O valor estimado de R$ 15.000,00 encontra-se significativamente abaixo do limite
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estabelecido no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, atendendo ao requisito objetivo
para a dispensa de licitacao.

o Economicidade do procedimento direto:
A realizagdo de procedimento licitatério completo poderia gerar custos administrativos e
operacionais desproporcionais ao valor da contratacdo, além de aumentar o tempo
necessario para a implementagcdo da solugdo. A dispensa de licitagdo, nesse contexto,
assegura maior celeridade e eficiéncia, sem comprometer a observancia dos principios
que regem a Administragédo Publica.

¢ Adequacgdo ao interesse publico:

A contratacdo direta possibilita a implementacdo célere de ferramenta essencial ao
planejamento da despesa com pessoal e a tomada de decisdes estratégicas, contribuindo
para a eficiéncia e a transparéncia da gestao administrativa.

Para a regularidade da contratacdo por dispensa de licitagcdo, recomenda-se a
observancia dos seguintes requisitos:

1. Pesquisa de precgos, preferencialmente com a obtencdo de mais de uma
proposta, a fim de demonstrar a compatibilidade do valor com o mercado;

2. Justificativa da escolha do fornecedor, evidenciando sua capacidade técnica
para a execug¢ao do objeto;

3. Comprovacao de que nao houve fracionamento indevido da despesa;

4. Formalizagdo do processo administrativo, com a devida instrugdo documental;

5. Publicagao do ato de contratagao, garantindo a transparéncia do procedimento.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo pretendida atende plenamente aos
requisitos legais para dispensa de licitagdo, mostrando-se a alternativa mais eficiente e
econdmica para a Administracao, sem prejuizo da transparéncia e da sele¢ao da proposta
mais vantajosa.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Nao se aplica.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Nao se aplica, por tratar-se de contratacao de servigos técnicos especializados.

14. ANALISE DE RISCOS
Riscos principais: inconsisténcia de dados | Probabilidade: Impacto:
fornecidos, atraso na entrega das | média/alta alto
informacgdes, falhas técnicas na ferramenta e
falhas na fiscalizagao do contrato.

Medidas mitigadoras: validagdo prévia das bases de dados, definicdo de marcos de
entrega, exigéncia de suporte técnico, acompanhamento continuo da execugéo e entrega
de documentacgao técnica completa.

Acao Preventiva: Responsavel:

Agente de contratagao

Acao de Contingéncia: Responsavel:

Gestor do contrato
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15. EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Certificamos que somos responsaveis pela elaboragcao do presente instrumento e que o
mesmo esta em consonancia com a legislagéo vigente.

Pelotas, xx de abril de 2026.

Michele Schuster Borba
Super. Administrativa
Matricula: 40002138
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