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DISPENSA ELETRONICA N. 03/2026
ANEXO I
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e estudos para
subsidiar a elaboragao de Projeto Basico para a Coleta de Residuos Sélidos na cidade de Pelotas, em
suas diversas especificidades (coleta organica convencional, coleta organica conteinerizada, coleta
seletiva de residuos reciclaveis e coleta seletiva de de 6leo de cozinha saturado). O objetivo principal
deste estudo é detalhar a necessidade, identificar as alternativas de mercado e encontrar a melhor
solucado para supri-la, em estrita observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragado Publica.

1. IDENTIFICAGAO DO PROCESSO

Unidade requisitante: Departamento de Residuos Sdélidos

Objeto da contratagdo: Contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos de coleta
organica domiciliar urbana e rural, coleta orgénica conteinerizada, coleta seletiva de residuos
reciclaveis, coleta seletiva de 6leo de cozinha saturado e respectivos transportes até a estacao de
transbordo de Pelotas ou outro local indicado no Municipio.

N° do processo: DFD N°18/2026

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A coleta de residuos sdlidos constitui um dos servigos publicos essenciais de maior relevancia, em
razao de sua importancia para a prote¢do da saude publica, a preservagao do meio ambiente e a
manutencado das condi¢gdes adequadas de salubridade urbana e rural. O servigo compreende a
coleta de residuos sdlidos urbanos, abrangendo residuos organicos e reciclaveis, tanto nas areas
urbanas quanto rurais, assegurando seu adequado acondicionamento, transporte e
encaminhamento para destinacdo final ambientalmente adequada, em conformidade com a
legislagao vigente e os principios da gestao integrada de residuos sdlidos.

Segundo dados do IBGE de 2022, mais de 10% dos municipios brasileiros ainda ndo possuem um
sistema de coleta domiciliar urbana regularmente implantada. Somada a essa situacdo, o baixo
indice de coleta seletiva no Brasil, onde 1/3 dos municipios ndo tem nenhuma iniciativa de coleta
seletiva e a média de reaproveitamento dos residuos reciclaveis no Brasil € de apenas 1%.

Tais resultados demonstram a incapacidade técnica, administrativa e financeira dos municipios
brasileiros em atender premissas basicas de saude publica e de saneamento. A busca por atingir
indices maximos de atendimento a populagdo nesse quesito do saneamento basico deve ser
preocupacao de todos os dirigentes municipais, por meio de técnicas cada vez mais eficientes e de
menor custo para os cofres publicos.

A presente contratagdo emergencial tem por objetivo garantir a continuidade dos servigcos de coleta
de lixo no municipio de Pelotas/RS, em razdo do encerramento do contrato emergencial anterior em
outubro de 2026, sem possibilidade de prorrogacéo.

Trata-se de servigo publico essencial e continuo, cuja paralisagcdo comprometeria diretamente a
saude publica, a higiene urbana, 0 meio ambiente e a seguranc¢a sanitaria da populagcédo. Apesar da
existéncia de processo licitatorio para contratagao regular da empresa prestadora, diversos entraves
administrativos e juridicos, inviabilizaram a finalizagao do certame dentro do tempo necessario para
garantir a sucessao contratual sem descontinuidade. Dessa forma, a contratacdo emergencial é
medida excepcional, amparada no art. 75, inciso VIIlI, da Lei n°® 14.133/2021, e visa evitar a
interrupcdo de um servigo essencial, garantindo que a coleta e 0 manejo dos residuos urbanos
continuem sendo realizados de forma adequada, enquanto se finaliza 0 novo processo licitatério
definitivo.
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3.DA CONTRATAGAO E DO PLANEJAMENTO

Considerando o carater emergencial da situacao enfrentada, a Autarquia adota as providéncias
necessarias para a contratacdo direta, em carater emergencial, de empresa especializada na
execucao dos servicos de coleta de lixo, visando a imediata regularizagcdo e continuidade dos
servigos essenciais a populagao.

A contratagao sera realizada por meio de dispensa eletrénica, conforme previsto no art. 75, inciso
VIIl, da Lei n® 14.133/21, com a finalidade de mitigar os riscos a saude publica, ao meio ambiente e
a ordem urbanas ocasionadas pela interrupgao ou precarizagao dos servigos.

O planejamento da contratagdo emergencial baseia-se nos seguintes pontos:

o Identificacdo da necessidade imediata: coleta de residuos domiciliares, coleta seletiva,
coleta conteinerizada e coleta de 6leo na zona urbana e rural do municipio de Pelotas;

o Definigao clara do objeto e escopo: a contratagdo abrangera todos os servigcos essenciais a
coleta de lixo, especificados em termo de referéncia, com estimativa de areas atendidas,
frequéncia e critérios de medicdo e pagamento;

e Analise da duracao da contratagao: O contrato emergencial podera tera a duragdo maxima
de 12 (doze) meses, conforme a legislacdo vigente Lei n° 14.133/2021. A contratagao tera
vigéncia inicial de 6 meses, admitida a prorrogagdo, na forma desta lei, desde que
demonstrada a vantajosidade para a Administragdo, sendo utilizado apenas enquanto se
realiza o processo licitatorio regular para contratacao definitiva;

o Estimativa de custos e dotagdo orgcamentaria: os custos foram estimados com base em,
valores de mercado e historico de contratagdo, estando devidamente prevista dotacao
orgamentaria para atendimento da despesa;

e - Gestao e fiscalizagao contratual:

o O Departamento de Residuos Sodlidos sera o responsavel pelo acompanhamento,
fiscalizacdo e validagdo dos servigcos prestados, com base em critérios técnicos e registros
em relatorios periddicos.

Adicionalmente, a Autarquia ja deu inicio ao processo para contratagdo definitiva por meio de
licitagdo, de modo a garantir a regularidade e economicidade futura dos servigos

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo devera atender aos requisitos técnicos, operacionais, legais e ambientais necessarios
a prestacao continua, eficiente e segura dos servigos de coleta e transporte de residuos sélidos
urbanos, compreendendo a coleta domiciliar convencional urbana e rural, a coleta domiciliar
conteinerizada e a coleta seletiva para residuos reciclaveis, tal como previsto no Projeto Basico.

A empresa contratada devera comprovar capacidade técnica e operacional compativel com a
complexidade do objeto, dispondo de equipe qualificada, veiculos, equipamentos, instalagdes e
estrutura administrativa, suficientes para garantir a adequada execugao dos servigos durante toda a
vigéncia contratual.

Constituem requisitos minimos da contratagao:
4.1 Da participacao na dispensa eletronica

Poderdo participar do processo todas as pessoas juridicas que cumpram o0s requisitos
estabelecidos no projeto basico e no edital de licitagao.

Empresas em consorcio poderao participar do certame, dada a complexidade e o alto valor do
objeto. Melhor dizendo, por se tratar de uma contratagdo de grande porte, superando a capacidade
financeira isolada de muitas pessoas juridicas, a participacdo de empresas em consoércio aumenta a
competitividade e divide responsabilidades, assegurando a correta execug¢ao do objeto em questao.

Por sua vez, a participagao de cooperativas ndo sera admitida, embora a lei 14.133/2021, em seu
artigo 16, admita a sua participacdo. Nota-se que em todos os servicos que compdem o objeto as
equipes de trabalho estardo submetidas a rotas, horarios, composicdo minima, supervisdo e cadeia
operacional, o que revela, de forma geral, caracteristicas incompativeis com a autonomia
cooperada. Nessa perspectiva, a simula n°® 281 do TCU afasta a contratacdo de cooperativas
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quando a execugao exigir subordinacgao juridica, pessoalidade e habitualidade.

Ademais, os servicos em questdo demandam grandes investimentos financeiros na compra de
equipamentos, bem como servigcos de manutencido especifica (aquisicdo de frota de veiculos),
excecao feita somente para a coleta de 6leo, que exige a aquisicdo de um veiculo com sistema de
bomba de coleta. Ainda assim, a possibilidade de participacdo de cooperativas para a coleta de dleo
resta refutada, tendo em vista que o SANEP ja possui iniciativas de auxilio a 09 (nove) cooperativas
de reciclagem de residuos através de convénios especificos, inclusive com previsdo de auxilio
mensal para sustentabilidade das mesma, o que comprova a caréncia de recursos para aporte dos
investimentos necessarios por parte das mesmas.

4.2 Requisitos de comprovagao de capacidade técnica operacional

De acordo com a Lei n 14.133 de 2021 os atestados de capacidade técnica devem limitar-se as
parcelas de maior relevancia e os quantitativos minimos podem alcangar até 50% e podem assim
ser justificados :

-Complexidade e Singularidade do Objeto (Seguranga Técnica)

A prestacido dos servicos de coleta domiciliar, conteinerizada e seletiva exige o gerenciamento e
execucado de rotas especificas, e em alguns casos pesagem individualizada (coleta organica
convencional) e seu correto direcionamento para a estagéo de transbordo de Pelotas ou outro local
indicado.

-Garantia de Execugao Continua

O patamar de 50% para comprovacdo da capacidade técnica operacional para prestacdo dos
servigos € o percentual técnico minimo necessario para demonstrar que a licitante possui Know-how
em logistica de coleta, e experiéncia em executar servicos dessa natureza, principalmente se
considerarmos os elevados quantitativos previstos na contratagdo dos servigos.

Coleta Organica

Pela natureza e importdncia na execugdo dos servicos a serem prestados (diretamente
relacionados a saude publica e de natureza continuada), a execug¢ao de quantitativos minimos em
relagdo a coleta organica podem ser justificados pela quantidade de toneladas por dia a serem
coletadas. A execugdo de servigo de coleta para porte a ser contratado, exige operagao
sincronizada, logistica de execuc¢ao de roteiros, retaguarda de manutencao e apoio logistico para
consertos urgentes de forma imediata, substituicdo imediata de m&o de obra durante a jornada de
servico e um eficiente sistema de atendimento ao cliente. Empresas sem experiéncia na execugao
de quantitativos de coleta conforme previsto, correm risco alto de enfrentarem colapso operacional,
ao assumir quantitativos de execucdo de servicos e tarefas além de sua capacidade,
comprometendo a prestacao de um servico essencial a populacéo.

Coleta Conteinerizada

A exigéncia de quantitativo minimo de 50% é ainda mais evidente. A coleta conteinerizada exige
uma engenharia complexa: caminhdes com bracos hidraulicos automatizados (lifter), necessidade
de higienizacdo mecanica e periddica dos contéineres colocados nas vias publicas, servigos de
manutencao rotineira dos mesmos (trocas de rodas, munhao, tampas, etc.), o que caracteriza
distingdo metodoldgica, logistica e tecnoldgica que separa a coleta organica conteinerizada dos
demais tipos de coleta.

Coleta Seletiva

Semelhante importadncia pode ser relacionada em relacdo a coleta seletiva, onde os residuos
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reciclaveis possuem baixa densidade e o trabalho é realizado com baixo indice de compactagao.
Além dos veiculos da coleta porta a porta operarem com sistema de som especifico para divulgacao
do servigo prestado (jingle) de identificagdo em cada veiculo, a coleta seletiva para o projeto adote
uma escola, prevé a utilizagdo de uma balanga com haste mével no proprio veiculo de coleta,
responsavel pela pesagem dos reciclaveis. Ainda, € previsto o preenchimento de guias de pesagens
pela propria equipe de coleta nas escolas participantes do projeto. O descarte dos residuos
reciclaveis, também ¢é feito em diferentes locais (diferentes cooperativas de reciclagem), o que
também demanda logistica especifica para execugdo de tal atividade. Demais necessidades
operacionais em relacao a frota, mao de obra, atendimento ao usuario, etc., descritas em relacao a
coleta organica, também se fazem necessarias.

Assim, afastar-se desse indice (50%) para menor valor, fragiliza a seguranga da execugao do
contrato, expondo a administracdo publica ao risco de contratar empresas aventureiras ou sem a
infraestrutura necessaria.

4.3 Requisitos legais e administrativos

Regularidade Juridica e Fiscal: a empresa devera apresentar a documentagédo exigida por lei,
comprovando regularidade junto a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, bem como comprovagao
de inscricdo no CNPJ, alvara de funcionamento, certidbes negativas e comprovantes de
regularidade trabalhista e previdenciaria.

Natureza Temporaria da Contratagao: a empresa Contratada devera estar ciente e expressamente
de acordo com o fato de que a contratacao tera duragao temporaria, limitada ao prazo maximo de
até 12 (doze) meses, e que podera ser rescindida a qualquer momento, sem énus a Administracao,
tao logo seja concluido o processo licitatério definitivo com a assinatura de contrato com a empresa
vencedora. Tal condicao devera constar expressamente no contrato

4.5. Requisitos operacionais

Disponibilidade Imediata de Equipamentos e Mao de Obra: a Contratada devera dispor, no
momento da assinatura do contrato, de equipe técnica e operacional suficiente, bem como dos
equipamentos e veiculos necessarios para o inicio imediato da execucdo dos servicos, sem
necessidade de prazo de mobilizagao.

Conhecimento do Plano de Trabalho: O projeto basico apresentado contem o plano de execugéo
dos servicos com cronograma de atividades, definicido de rotas, frequéncia de atendimento e
numero de equipes envolvidas, visando garantir eficiéncia e controle dos servigos prestados.

4.6. Requisitos de qualidade da prestagcao dos servigos

Cumprimento da Legislacdo Trabalhista e Normas de Seguranga: a Contratada sera responsavel
por garantir aos seus trabalhadores os direitos assegurados pela legislagdo vigente, inclusive o
fornecimento de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e treinamentos obrigatérios para
execucao segura das atividades

Responsabilidade Ambiental: a Contratada devera observar normas de protecdo ao meio ambiente,
realizando a destinagao final dos residuos conforme as diretrizes da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Lei n® 12.305/2010), além de evitar qualquer pratica que cause danos ambientais. @
Supervisao e Fiscalizagdo: a Contratada devera aceitar a supervisado e fiscalizagdo constante dos
servicos por parte da Autarquia, permitindo acesso a registros, locais e veiculos utilizados na
execugao contratual.

Os requisitos acima deverao ser observados durante toda a vigéncia contratual, constituindo
condicbes essenciais para a adequada execugao dos servigos e para o atendimento ao interesse
publico, podendo ser complementados no Projeto Basico, Termo de Referéncia e no instrumento
contratual.
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5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O dimensionamento da frota, das equipes, dos equipamentos, dos contéineres, das frequéncias de
coleta, das rotas e dos demais insumos necessarios a execugao contratual encontra-se detalhado
no Projeto Basico e na Planilha de Composicao de Custos, que integram o processo licitatorio.

ITEM CAT SER DESCRICAO Quant./més

Servicos de coleta e transporte de

1 14265 residuos sélidos domésticos da zona | 4.800 toneladas
urbana e rural

2 14265 Servicos de coleta conteinerizada e
de transporte de residuos solidos 850 contéineres
domeésticos

3 14265 Servicos de coleta seletiva e 07 equipes
transporte de residuos reciclaveis

4 14265 Servicos de coleta e transporte de 01 servico
6leo saturado de cozinha

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nos termos do art. 18, § 1° inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, foi realizado levantamento das
solugdes disponiveis no mercado para atendimento da necessidade administrativa, considerando
aspectos de viabilidade técnica, operacional, econémica e de interesse publico.

Foram analisadas as seguintes alternativas para a prestagdo dos servigos de coleta e transporte de
residuos sélidos urbanos:

a) Execucao direta pelo SANEP

Consiste na realizagdo dos servigos com utilizagao exclusiva de servidores, veiculos, equipamentos
e estrutura operacional proprios da Autarquia.

O Sanep, durante muitos anos, realizou essa prestagcdo de servicos de forma direta. Essa
alternativa se mostrou inadequada diante da necessidade de elevados investimentos imediatos para
aquisicao e renovagao da frota, equipamentos, instalacdes e contratacao de pessoal, além dos
custos permanentes com manutencao, abastecimento, reposicao de pegas, encargos trabalhistas e
gestao operacional.

Ainda, a necessidade de consertos urgentes, de se ter um bom estoque de pecas e agilizagado dos
consertos de veiculos com urgéncia (sem necessidade de trés orcamentos prévios, tempo de
elaboragdo de empenhos, entre outras burocracias), inviabiliza a prestacdo desses servicos de
forma direta. Aliada a essa situacao, temos a grande rotatividade de mao de obra, que inviabiliza a
contratacdo de mao de obra direta (necessidade constante de realizagcdo de concursos em curtos
periodos de tempo). Outra preocupacao, seria a “pequeno periodo de tempo de permanéncia dos
garis na prestacao dos servigos”, e a necessidade de readapta-los em outras fungdes na Autarquia.
Como se ftrata, via de regra, de mao de obra ndo especializada, seria praticamente impossivel
arranjar fungdes para tantas pessoas, em intervalos de tempo relativamente pequenos. Some-se a
isso, a necessidade de garantir a continuidade de um servico essencial, cuja interrupcdo, mesmo
por pequenos periodos de tempo, ocasiona graves prejuizos a saude publica, ao meio ambiente e a
populacéo.

b) Contratacdo de empresa especializada para execucao integral dos servigos

Consiste na contratacdo de empresa especializada, mediante procedimento licitatorio, para
disponibilizacdo de mao de obra, veiculos, equipamentos, materiais, tecnologia e estrutura
operacional necessarios a execugao dos servicos.

Esta solucdo apresenta maior eficiéncia operacional, possibilita a utilizacdo de frota moderna,
equipamentos especializados, equipes capacitadas e tecnologia de monitoramento, além de
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transferir a contratada a responsabilidade pela manutencao da frota, gestdo de pessoal, reposicao
de equipamentos e demais custos operacionais, permitindo ao SANEP concentrar sua atuacédo na
fiscalizagc&o e gestédo contratual.

Apos a analise destas alternativas concluiu-se que a contratagcdo de empresa especializada para
execucao dos servigos constitui a solugdo mais vantajosa para a Administragao Publica, com maior
eficiéncia operacional, maior capacidade de atendimento as demandas do municipio € melhores
condicbes para assegurar a continuidade, regularidade, qualidade e seguranca da prestacao dos
Sservicos.

Esta solugdo também permite maior flexibilidade operacional para absorver o crescimento da
demanda, a ampliagdo da cobertura dos servigos, a atualizacdo tecnoldgica da frota e dos
equipamentos e o atendimento as normas ambientais, trabalhistas e de segurangas aplicaveis.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada, € economicamente viavel e
plenamente compativel com o interesse publico, constituindo a alternativa mais eficiente para
assegurar a continuidade dos servigcos publicos de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos
no Municipio de Pelotas.

A escolha entre a contratacdo em lote Unico (unificagao) ou o parcelamento por itens (divisao)
para servicos de manejo de residuos sélidos urbanos e rurais deve ser fundamentada técnica e
economicamente, conforme o artigo 47 da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes).

A regra geral da lei é o parcelamento, desde que seja comprovadamente viavel técnica e
economicamente, e que ndo haja perda de economia de escala. Abaixo, apresenta-se a
comparagao direta entre as duas modelagens para o escopo de servigos citado:

Quadro comparativo: Contratagao Unificada/Contratacéo Dividida

Critério de Anali- Contratagdo em Lote Unico Parcelamento por Itens

se (Unificada) (Dividida)
Reara na Lei Exige justificativa técnica e econdmica Deve ser adotada sempre que o ob-
14233&1 robusta demonstrando que a divisdo  jeto for divisivel, sem perda de eco-

prejudica o interesse publico nomia de escala.
Alta centralizagao. Facilita a coordena-Complexidade na gestao. Risco de
cao logistica e a integracao entre as co-conflito operacional se diferentes
letas (domiciliar porta a porta, conteine- empresas operarem no mesmo terri-
rizada, seletiva e 6leo). Evita conflitos tério (ex: coleta domiciliar regular vs.
de sobreposigao de rotas. seletiva).

Potencialmente menor. Cada
" lote/lempresa demandara sua pro-

Viabilidade Téc-
nica

Maxima. Reduz custos fixos (garagens

Economia de Es- . 2
frotas reservas, equipes de supervisao

cala ; pria estrutura administrativa, frota de
compartilhadas ). . ~ .
reserva e instalagdes locais.
Menor. R,es’Frmge a participagao a gran Maior. Permite a participacao de
. des consorcios ou empresas de grande
Competitividade empresas de menor porte.

porte devido as exigéncias de qualifica-
¢ao técnica e capacidade operacional.
Risco centralizado. Se a contratada  Risco pulverizado. A falha de uma
Mitigacao de falhar ou paralisar o servigo, todo o sis- empresa em um item (ex: coleta se-
Riscos tema de saneamento do municipio co- letiva) ndo interrompe os demais
lapsa simultaneamente. servicos essenciais urbanos.

A autarquia ja deu inicio ao processo para contratacao definitiva por meio de licitacao, de modo a
garantir a regularidade e economicidade futura dos servigos, entretanto a licitagdo regular
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necessitou ser adequada e republicada, levando a extingdo dos prazos contratuais do contrato
emergencial vigente.

Considerando o carater emergencial da situacao enfrentada, a Autarquia adota as providéncias
necessarias para a contratagdo direta, em carater emergencial, de empresa especializada na
execucao dos servigos de coleta de residuos, visando a imediata regularizacao e continuidade dos
servigcos essenciais a populagao, enquanto a licitagdo regular é readequada.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em ampla pesquisa de pregos
realizada em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis, bem como
outros parametros admitidos pela legislagcao vigente, além de levantamento de custos de méao de
obra de acordo com as regras da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Para a definicao do valor estimado foram considerados, entre outros aspectos, os quantitativos
previstos para a execugao dos servigos, a disponibilizagdo de mao de obra, veiculos, equipamentos,
combustiveis, manutencao da frota, seguros, tributos, encargos sociais e trabalhistas, equipamentos
de protecédo individual e coletiva, despesas administrativas, custos operacionais, lucro, bem como
os demais insumos necessarios ao fiel cumprimento das obrigagdes contratuais.

Em observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e a obrigatoriedade de estimativa
prévia de precos, conforme estabelece o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, foi realizado o levantamento
de mercado com o objetivo de subsidiar a estimativa do valor da contratagcdo emergencial dos
servicos de coleta de lixo no municipio de Pelotas. O levantamento foi conduzido por meio das
seguintes fontes:

o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil SINAPI, que fornece
referéncia de custos atualizados para servigos de engenharia e infraestrutura urbana;

. Painel de Pregos do Governo Federal, plataforma oficial que disponibiliza valores praticados
em contratagdes publicas em todo o pais;

. Levantamento direto com empresas do setor, por meio de cotagdes formais solicitadas a
prestadoras de servico com atuagdo comprovada e capacidade técnica para atender as demandas
da cidade de Pelotas. As informagdes obtidas permitiram compor uma média de pregos praticados
no mercado, considerando a natureza dos servigos contratados, os quantitativos estimados e a
realidade operacional local. A analise comparativa dessas fontes serviu de base para a definicao do
valor estimado da contratacao emergencial, garantindo critérios de razoabilidade, transparéncia e
compatibilidade com os pregos correntes do mercado. Os documentos comprobatérios — incluindo
cotacdes, tabelas do SINAPI, registros do Painel de Pregos e orcamentos — encontram-se
devidamente anexados ao presente processo administrativo

O valor estimado da contratagdo corresponde a:

UNIDADE VALOR TOTAL

ITEM DESCRIGAO DE QI\';IJEAg T U\l:?l'l;&oRITO \IIEgI'-I'(I)I\I; A“I’ZI)EON(?R‘;I)- ESTIMADO POR 6
MEDIDA ) MESES (R$)

Servigos de
coleta e
1 transporte de | Tonelada 4.800 R$ 256,07 R$ 1.229.122,65 R$ 7.374.735,87
residuos solidos
domésticos da
zona urbana e
rural

2 Servicos de
coleta

conteinerizada e | Contéiner 850 R$ 886,50 R$ 753.528,16 R$ 4.521.168,94
de transporte de
residuos solidos
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domeésticos
3 Servicos de
coleta seletiva e
transporte de Equipe 07 R$ 70.708,30 R$ 494.958,12 R$ 2.969.748,69
residuos
reciclaveis
4 Servigos de
coleta e
transporte de Servigo 01 R$ 63.968,90 R$ 63.968,90 R$ 383.813,40
6leo saturado de
cozinha
TOTAL MENSAL (R$) R$ 2.541.577,82
TOTAL PARA 6 MESES (R$) R$ 15.249.466,90

A memodria de calculo, a metodologia adotada para a formagédo dos pregos e os documentos que
fundamentam a estimativa do valor da contratagdo constam na planilha de custos e formagéo de
precos e demais documentos que instruem o presente processo administrativo, os quais integram o
procedimento licitatério.

O prazo de vigéncia da contratagao sera de 6 (seis) meses, prorrogavel por igual periodo, mediante
justificativa e observancia dos requisitos legais aplicaveis, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei
n® 14.133/2021, podendo a contratacao ser encerrada antecipadamente, a qualquer tempo, especi-
almente em caso de conclusdo da fase externa do processo licitatorio regular, Concorréncia Ele-
tronica n° 04/2026, com a consequente formalizagdo de novo contrato administrativo para a execu-
¢ao do mesmo objeto, conforme estabelecido no Termo de Referéncia — Anexo | e Projeto Basico —
Anexo Il

8. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugcdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacéo
emergencial dos servicos de coleta de residuos solidos urbanos no Municipio de Pelotas,
compreendendo a coleta de residuos organicos domiciliar convencional, em areas urbanas e rurais,
a coleta residuos orgénicos domiciliar conteinerizada, a coleta seletiva de materiais reciclaveis e a
coleta seletiva de 6leo de cozinha saturado, bem como o respectivo transporte dos residuos até a
Estagcdo de Transbordo de Pelotas ou outro local indicado pela Administracdo, conforme as
especificagdes estabelecidas no Projeto Basico.

A contratacdo abrange o fornecimento de toda a infraestrutura necessaria a execugao dos servicos,
incluindo mao de obra qualificada, veiculos, equipamentos, contéineres quando aplicaveis,
ferramentas, combustiveis, lubrificantes, pecas, manutencdo preventiva e corretiva da frota,
sistemas de comunicagéo e rastreamento, equipamentos de protecao individual e coletiva (EPIs e
EPCs), materiais de consumo, seguros, licencas, tributos e os demais insumos indispensaveis ao
cumprimento das obrigagdes contratuais, conforme as especificacbes estabelecidas no Projeto
Basico.

A execugdo devera observar as frequéncias, itinerarios, horarios e demais condigdes operacionais
estabelecidas no Projeto Basico, garantindo regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
universalidade do atendimento e qualidade na prestagdo dos servigos, em conformidade com a
legislagdo ambiental, sanitaria, trabalhista e de seguranca do trabalho aplicavel.

Considerando o ciclo de vida do objeto, a solugdo contempla todas as etapas necessarias a
adequada prestagdo do servigo, desde o planejamento operacional, mobilizagdo da equipe e da
frota, execucdo das coletas, transporte dos residuos até o ponto de transbordo indicado pela
Administracdo, manutencdo permanente dos veiculos e equipamentos, gestdo operacional e
ambiental, monitoramento da execugao contratual e desmobilizacdo ao término da contratagao,
assegurando a continuidade dos servigos essenciais € a mitigacdo dos impactos ambientais,
conforme as especificagdes estabelecidas no Projeto Basico.

A solugao também contempla a adogao de boas praticas de sustentabilidade, mediante utilizagao de
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veiculos em condigbes adequadas de operagdo, controle das emissdes atmosféricas, prevengao de
vazamentos de Oleos e combustiveis, destinagcdo ambientalmente adequada dos residuos
provenientes da manutencao da frota, incentivo a coleta seletiva e ao encaminhamento correto dos
residuos reciclaveis e do 6leo saturado de cozinha, observando a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n® 12.305/2010), a legislagdo ambiental vigente, as normas técnicas aplicaveis e as
especificagbes estabelecidas no Projeto Basico. A contratagao sera dividida do seguinte modo:

Item 1

1. EXECUCAO DOS SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMESTICOS NO
SISTEMA PORTA ,A PORTA ~NA ZONA URBANA E RURAL DO MUNICIPIO DE PELOTAS E
TRANSPORTE ATE A ESTACAO DE TRANSBORDO

Item 2

1. EXECUCAO DOS SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMESTICOS ATRAVES
DA COLETA CONTEINERIZADA ABSOLUTA TRASEIRA EM SETORES DEFINIDOS NA ZONA
URBANA DO MUNICIPIO DE PELOTAS E TRANSPORTE ATE A ESTACAO DE TRANSBORDO

Item 3
EXECUCAO DOS SERVICOS DE COLETA SELETIVA DE RESIDUOS RECICLAVEIS ATRAVES
DO SISTEMA PORTA A PORTA, COM TRANSPORTE ATE O LOCAL INDICADO PELO SANEP

Item 4
EXECUCAO DOS SERVICOS DE COLETA DE OLEQ DE COZINHA SATURADO NOS POSTOS
DE COLETA ESTABELECIDOS E TRANSPORTE ATE O LOCAL INDICADO PELO SANEP

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Durante a fase de planejamento, foi avaliada a possibilidade do parcelamento dos servigos objeto
da contratacdo em observancia ao principio do parcelamento previsto na Lei n® 14.133/2021.

Sob o ponto de vista técnico o parcelamento do objeto como um todo ndo se mostra recomendavel.
Por tratar-se de um servico essencial, de saude publica e de natureza continua, que n&do pode
sofrer interrupgao, a possibilidade de ocorrerem problemas operacionais na rotina diaria € enorme.
Problemas na rotina de coleta, como por ex: falta excessiva de garis, ou quebra de mais de um
veiculo de coleta ao mesmo tempo (fato extremamente comum), permite, em carater excepcional, a
utilizacdo da mao de obra e/ou de veiculos de um tipo de servigo, em outro, sem interrup¢ao da
coleta. Essa integracdo dos servicos que compdem o sistema de coleta de residuos sélidos
urbanos, permite, mesmo em situagdes excepcionais, a continuidade dos servigos prestados,
otimizando a utilizagdo da frota, o compartiihamento de veiculos, equipamentos, instalagbes e
equipes, a racionalizagcédo da logistica da coleta e a obtengdo de ganhos de escala, resultando em
maior eficiéncia operacional e menor custo global para a Administragdo. Ainda, teriamos um
potencial aumento dos custos administrativos, conflitos de responsabilidade entre contratadas e
dificuldades na coordenagao das atividades operacionais.

Administrativamente, conforme documento interno, Ml 9855/2026, da Diregdo do Sanep, onde foram
encaminhadas orientagdes para que se proceda adequagdes para parcelamento dos servigos,
objetivando uma maior competitividade, com a possibilidade da participagdo de um numero maior
de concorrentes no processo licitatério, concorréncia 04/2026. Consequentemente estas
orientacbes foram seguidas para este processo de dispensa eletrénica emergencial, adotando-se a
modalidade de parcelamento em 04 itens: Coleta Orgéanica Convencional Porta a Porta, Coleta
Orgéanica Conteinerizada Absoluta, Coleta Seletiva para residuos reciclaveis e Coleta de Oleo
saturado de cozinha

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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A contratacdo emergencial tem por objetivo assegurar a continuidade dos servigos essenciais de
coleta de residuos no municipio, diante do término do contrato anteriormente vigente.
A medida é temporaria, legalmente amparada, e visa garantir a prestacdo adequada dos servigos
publicos essenciais, diante do risco iminente de interrup¢cdo dos servigos, 0 que traria sérios
prejuizos a saude publica, ao meio ambiente e ao bem-estar da populagao.
Com a contratagdo emergencial pretende-se:

e Evitar o acumulo de lixo e a proliferagdo de doencgas;

¢ Manter a cidade limpa e segura;

e Assegurar a continuidade dos servigos até a conclusdo da nova licitagéo.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Previamente a celebracdo do contrato, foram realizados estudos técnicos e elaboracdo de
documentos necessarios a adequada definicdo do objeto e das condigbes de execucao dos servigos
através do Projeto Basico.

Todos os pardmetros técnicos e operacionais necessarios a execugdo contratual, incluindo, entre
outros aspectos, o dimensionamento da mao de obra envolvida, a quantidade e especificacdo dos
veiculos e equipamentos, os mapas de setorizagdo das rotas de coleta, os quantitativos de
quildbmetros previstos por setor, a estimativa dos volumes de residuos a serem coletados e demais
elementos necessarios ao adequado planejamento e fiscalizagcdo dos servigos estao
detalhadamente explicitos no Projeto Basico.

Neste ETP, sdo apresentados no item 8 — Demonstrativos como um todo, um resumo contendo
todos os servigos previstos, tais como: dimensionamento de frota, Km estimadas por servigos,
quantitativo de pessoal para cada tipo de coleta, descricdo dos equipamentos previstos, etc.

Além disso, sado apresentadas providéncias administrativas necessarias a formalizagdo da
contratacdo, incluindo a designacdo dos responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo contratual e a
disponibilizacdo das informacgdes técnicas necessarias ao inicio da execugao dos servigos.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao ha necessidade de contratacbes correlatas ou aquisicdo de equipamentos complementares
aos solicitados neste estudo técnico preliminar.

Ressalta-se que as etapas subsequentes do sistema de manejo de residuos sélidos, referentes ao
transbordo, transporte dos residuos até a unidade de disposicao final e destinagcdo final
ambientalmente adequada, serdo executadas por empresas distintas, mediante instrumentos
contratuais proprios.

A presente contratacdo contempla exclusivamente os servigos de coleta dos residuos sélidos
urbanos, sendo assegurado que os residuos coletados no Municipio serdo encaminhados a
estacdo de transbordo municipal, garantindo a continuidade do fluxo operacional e a adequada
integracao com as demais etapas do servigo.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A prestacao dos servicos em questido apresenta relagao direta com a questdo ambiental e a saude
publica, considerando que a coleta regular de residuos sdélidos urbanos constitui etapa essencial
do sistema de manejo de residuos sdlidos.

Dentro desse contexto devem ser previstos e mitigados possiveis efeitos negativos ao meio
ambiente.

Impactos na Fase de Operacgao

-Emissao de gases e ruidos: Impacto dos caminhdes de coleta no trafego e na qualidade do ar;
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-Geracao de efluentes: Vazamento de liquido contaminante dos caminhdes compactadores
durante a operacgéo da coleta;

-Dispersdo de Residuos: Queda de residuos nas vias publicas durante a coleta ou durante o
transporte.

-Maus odores nos veiculos de coleta e nos contéineres
Medidas Mitigadoras

-Manutencdo da Frota: Cronograma de revisdes dos veiculos para reduzir emissdes de fumacga e
de ruidos (utilizacdo de veiculos com catalisadores);

-Vedagao do compartimento de carga: Exigéncia de caixas coletoras de chorume estanque nos
caminhdes e local adequado para descarte desse liquido;

-Horarios e rotas: Planejamento dos itinerarios para evitar horarios de pico, reduzindo o consumo
de combustivel e a poluicao sonora;

-Higienizacdo: Lavagem periddica dos contéineres, cagambas e veiculos em locais licenciados.
Planos de Contingéncia e Emergéncia

Vazamentos de Oleo: execucdo de tarefas com equipe de apoio, com materiais (cavaco de
madeira, maravalha) e ferramentas (vassourdo, pas,etc), para coleta do O6leo derramado
(Procedimento utilizado, por exemplo, em caso de estouro de mangueiras hidraulicas dos
caminhdes na via publica);

Residuos espalhados em via publica e ao redor dos contéineres: Esta previsto a utilizagcado de
equipes especificas de rescaldos;

14. ANALISE DE RISCO

Risco: Subdimensionamento ou superdimensionamento da frota de coleta e de contéineres:
- Probabilidade: Baixa

- Impacto: Alto

- Causa: Falta de dados precisos sobre a geracao de residuos organicos por setor de coleta ou no
municipio como um todo

- Situacao Prevista ou Impacto: Custos com frota ndo compativel com a demanda de residuos;
Custo excessivo com contéineres ociosos ou em excesso, ou o inverso — numero de contéineres
inferior a quantidade necessaria, fazendo que os mesmos transbordem de residuos;

- Agbes Preventivas de Planejamento: Revisdo da Gravimetria dos residuos utilizada, da
quantidade de residuo gerado por setor, da frequéncia da coleta utilizada, do calculo de contéiner
por rua de acordo com a concentragao populacional e a distancia previamente estabelecida entre
contéineres. Responsavel — Sanep

- Acbes de Contingéncia: Ressetorizar a coleta em todos os seus aspectos e quantitativos.
Responsavel - Sanep

Risco: Incompatibilidade do Modelo de Contéiner com os caminhdes de coleta

- Probabilidade: Baixa

- Impacto: Médio

- Causa: Especificagdo genérica e ndo correta dos bragos mecéanicos (lifter), ou do padrdo dos
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contéineres;

- Situacdo Prevista ou Impacto: Inviabilidade do basculamento automatizado, gerando esforgo
fisico ndo desejavel dos garis e atrasos na coleta;

- Agdes Preventivas: Exigir que o Caminhao coletor seja dotado de lifter com perfeito acoplamento
com os contéineres a serem utilizados, com observacao as normas ABNT 14.500, ABNT 16.699,
ABNT 15.911, entre outras; Responsabilidade — Sanep;

- Acgoes de contingéncia: Substituicao dos lifter; Responsavel — Empresa Contratada;

Risco: Vandalismo, quebra, furto ou deslocamento dos contéineres

- Probabilidade: Alta

- Impacto: Alto

- Causa: Agbes provocadas por catadores, moradores de rua, guardadores de carro, acidentes de
transito;

- Situacao Prevista ou Impacto: Prejuizo financeiro e interrupcao da prestacdo dos servigcos aos
moradores daquela rua;

- Acgbes Preventivas: Prever Clausula contratual de reposi¢cao obrigatdria pela prestadora do
servigo no periodo de até 24 horas; utilizagdo de contéineres com travas nas rodas. Responsavel —
Sanep

- Agdes de Contingéncia: Substituicao do contéiner danificado ou seu realocamento para seu lugar
correto. Responsavel: Empresa Contratada;

Risco: Odores extremos (Mau cheiro) nos veiculos de coleta e nos contéineres

- Probabilidade: Alto

- Impacto: Alto

Causa: Falta de lavagem, ou intervalos de tempo excessivos entre as lavagens dos contéineres e
dos veiculos de coleta;

- Situacao Prevista ou Impacto: Reclamagdes generalizadas da populagao, riscos a saude publica,
etc.

- Agdes Preventivas: Incluir obrigatoriamente no Projeto Basico cronograma de lavagem especifica
para os caminhdes, além de prever a utilizacdo de caminhdes especificos para os Lava-
Containers. Responsavel — Sanep

- Agcoes de Contingéncia: Realizagao de lavagens ‘extras”, utilizagao de novos produtos na
limpeza dos veiculos e nos contéineres. Responsavel: Empresa Contratada

Risco: Desequilibrio econémico-financeiro e Contratual por quebra de equipamentos
-Probabilidade: Baixa

- Impacto: Alto

Causa: Desgaste acelerado dos caminhdes e pecgas pela natureza do servigo prestado;

- Situagao Prevista ou Impacto: Paralisagcdo do servigo por falta de frota reserva ou pedido de
reequilibrio de precos pela contratada;

- Agbes Preventivas: Prever no Projeto Basico um percentual minimo de frota reserva operacional
na casa de 15% a 20%. Responsavel: Sanep

- Agbes de Contingéncia: Substituicdo dos veiculos danificados por outros veiculos em bom
estado. Responsabilidade: Empresa contratada

Risco: Mao de Obra disponivel em desacordo com prestacao de servigos

- Probabilidade: Alta

- Impacto: Alto

Causa: Elevado numero de faltas e ou afastamentos por atestados, além de paralisacdes da
categoria (motoristas e garis);

- Situagdo Prevista ou Impacto: Falta de prestagdo dos servigos, com reclamagdes generalizadas
da populagao e riscos a saude publica;

- Acdes Preventivas: Prever no Projeto Basico e nas planilhas de custos, percentual para mao de
obra reserva. Responsabilidade — Sanep

- Acoes de Contingéncia: Contratagao em carater emergencial de funcionarios, via cadastro
reserva ou chamamento publico. Responsabilidade — Empresa Contratada.
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15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
Diante de todo o exposto neste estudo técnico preliminar, entendemos que existe viabilidade
técnica, operacional e administrativa para a contratagdo do objeto do presente estudo.

16. EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Certificamos que somos responsaveis pela elaboragdao do presente instrumento e que o mesmo
esta em consonancia com a legislagédo vigente.

Pelotas, 20 de outubro de 2026.

Edson Pla Monterosso Margarida Maria Chagas de Araujo
Chefe Departamento de residuos Sdélidos — Chefe Divisao de residuos Sélidos —
SANEP SANEP
Matricula — 40001313 Matricula — 40002143

‘ Rua Lobo da Costa, 585 — Bairro Centro — Pelotas/RS — CEP 96010-902 — Fone (53) 3026-1139 — Pagina 13 de 13
Departamento de Material/Divisdo de Compras e Licitagdes — E-mail: sanepcompras.licitacao@gmail.com



	Critério de Análise
	Contratação em Lote Único
	(Unificada)
	Parcelamento por Itens
	(Dividida)
	Regra na Lei 14.133/21
	Exige justificativa técnica e econômica robusta demonstrando que a divisão prejudica o interesse público
	Deve ser adotada sempre que o objeto for divisível, sem perda de economia de escala.
	Viabilidade Técnica
	Alta centralização. Facilita a coordenação logística e a integração entre as coletas (domiciliar porta a porta, conteinerizada, seletiva e óleo). Evita conflitos de sobreposição de rotas.
	Complexidade na gestão. Risco de conflito operacional se diferentes empresas operarem no mesmo território (ex: coleta domiciliar regular vs. seletiva).
	Economia de Escala
	Máxima. Reduz custos fixos (garagens, frotas reservas, equipes de supervisão compartilhadas ).
	Potencialmente menor. Cada lote/empresa demandará sua própria estrutura administrativa, frota de reserva e instalações locais.
	Competitividade
	Menor. Restringe a participação a grandes consórcios ou empresas de grande porte devido às exigências de qualificação técnica e capacidade operacional.
	Maior. Permite a participação de
	empresas de menor porte.
	Mitigação de Riscos
	Risco centralizado. Se a contratada falhar ou paralisar o serviço, todo o sistema de saneamento do município colapsa simultaneamente.
	Risco pulverizado. A falha de uma empresa em um item (ex: coleta seletiva) não interrompe os demais serviços essenciais urbanos.
	O prazo de vigência da contratação será de 6 (seis) meses, prorrogável por igual período, mediante justificativa e observância dos requisitos legais aplicáveis, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei nº 14.133/2021, podendo a contratação ser encerrada antecipadamente, a qualquer tempo, especialmente em caso de conclusão da fase externa do processo licitatório regular, Concorrência Eletrônica nº 04/2026, com a consequente formalização de novo contrato administrativo para a execução do mesmo objeto, conforme estabelecido no Termo de Referência – Anexo I e Projeto Básico – Anexo III.

