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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
GABINETE

PARECER n. 00240/2023/GAB/PFFUFPEL/PGF/AGU

NUP: 00798.000478/2023-13 - PROCESSO: 23110.022576/2023-81
INTERESSADOS: PRO-REITORIA ADMINISTRATIVA - PRA/UFPEL
ASSUNTOS: TERMO ADITIVO

I - Parecer obrigatoriolll. Analise juridico-formall2];

IT - Apoio a projeto de pesquisa denominado “Os BCAAs regulam o envelhecimento ovariano em
resposta a composi¢do da dieta e exercicio”;

III - Arts. 75, XV da Lei n° 14.133/2021 e 1° da Lei n°® 8.958/94, Decreto n° 7.423/2010. Acordao
TCU n° 1.677/2017,

IV - Possibilidade Juridica. Condicionante.
A Pro-Reitoria Administrativa - PRA/UFPel:

1. Cuida o feito de procedimento de dispensa de licitagdo, com fulcro nos artigos 75, XV da Lei n°
14.133/2021 e 1° da Lei n°® 8.958/94, que dispde sobre a contratagdo direta da Fundacdo Delfim Mendes da Silveira -
FDMS para prestar apoio ao projeto de pesquisa denominado “Os BCAAs regulam o envelhecimento ovariano em
resposta a composicdo da dieta e exercicio”.

2. Apo6s devidamente instruidos, os autos aportaram nesta Procuradoria com solicitagdo de analise juridica
do ato de dispensa de licitagdo e da minuta contratual (SEI 2218174), nos termos do despacho de encaminhamento SEI
2260359.

3. E o brevissimo relatério. Passa-se a analise juridica.

1. FUNDAMENTACAO

4, Em cumprimento aos arts. 53, §4° ¢ 72, III da Lei n°® 14.133/2021[3 ¢ nos termos do art. 11, VI, alinea “b”

c/c o art. 18 da Lei Complementar n°® 73/93[4], faz-se o exame juridico-formal dos atos que visam dar suporte a pretendida
dispensa do procedimento licitatorio.

5. Contudo, tenha-se claro que o escopo desta manifestagdo juridica é orientar o Gestor Publico quanto as
exigéncias legais pertinentes ao objeto da consulta, tal como pretendido nestes autos, sob o aspecto juridico-formal, eis
que foge a competéncia desta Procuradoria examinar aspectos técnicos, orgamentarios ¢ de mérito, inclusive a veracidade

das declaracdes/documentos carreados aos autos!2]. Portanto, cabe ao Gestor decidir se os elementos encartados nos autos
atendem ao interesse publico e aos principios constitucionais da Administracdo Publica, adotando a solugdo pertinente
frente ao caso em debate.

6. A matéria vem expressamente prevista no art. 75, XV da Lei n°® 14.133/2021, c/c o art. 1° da Lei n°
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8.958/94:

Lein® 14.133/2021

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

()

XV - para contratacdo de institui¢do brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e

tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratagdo de institui¢do dedicada a recuperag@o social da pessoa presa, desde
que o contratado tenha inquestionavel reputacédo ética ¢ profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Lein® 8.958/1994

Art. 1° As Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Institui¢des Cientificas e
Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar

convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, por prazo determinado, com fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e
estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execucdo desses
projetos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.863, de 2013)

§ 1° Para os fins do que dispde esta Lei, entendem-se por desenvolvimento institucional os
programas, projetos, atividades e operagdes especiais, inclusive de natureza infraestrutural,
material e laboratorial, que levem a melhoria mensuravel das condi¢des das IFES e demais ICTs,
para cumprimento eficiente e eficaz de sua missdo, conforme descrita no plano de
desenvolvimento institucional, vedada, em qualquer caso, a contratagdo de objetos genéricos,
desvinculados de projetos especificos. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 2° A atuacdo da fundagdo de apoio em projetos de desenvolvimento institucional para melhoria
de infraestrutura limitar-se-4 as obras laboratoriais e a aquisi¢do de materiais, equipamentos ¢
outros insumos diretamente relacionados as atividades de inovacdo e pesquisa cientifica e
tecnologica. (Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010)

§ 3° E vedado o enquadramento no conceito de desenvolvimento institucional, quando
financiadas com recursos repassados pelas IFES e demais ICTs as fundagdes de apoio,
de: (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

I - atividades como manuten¢do predial ou infraestrutural, conservagdo, limpeza, vigilancia,
reparos, copeiragem, recepcao, secretariado, servigos administrativos na area de informatica,
graficos, reprograficos e de telefonia e demais atividades administrativas de rotina, bem como as
respectivas expansdes vegetativas, inclusive por meio do aumento no nimero total de pessoal,

e (Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010)
IT - outras tarefas que ndo estejam objetivamente definidas no Plano de Desenvolvimento
Institucional da institui¢do apoiada. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 3°-A. No caso da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), na condi¢do de ICT, o convénio ou
contrato com a fundacdo de apoio, de que trata o caput deste artigo, podera abranger o apoio a
projetos de producido e fornecimento de vacinas, medicamentos € outros insumos e servigos para a
saude, nos termos das competéncias da Fiocruz, aplicando-se a esses projetos o disposto no § 1° do
art. 3° desta Lei. (Redacao dada pela Lei n°® 13.801, de 2019)

§ 4° E vedada a subcontratagio total do objeto dos ajustes realizados pelas IFES e demais ICTs
com as fundagdes de apoio, com base no disposto nesta Lei, bem como a subcontratagdo parcial
que delegue a terceiros a execugdo do nticleo do objeto contratado. (Incluido pela Lei
n° 12.349, de 2010)

§ 5° Os materiais e equipamentos adquiridos com recursos transferidos com fundamento no § 2°
integrardo o patrimonio da contratante. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)
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§ 6° Os parques ¢ polos tecnologicos, as incubadoras de empresas, as associagdes € as empresas
criados com a participag@o de ICT publica poderdo utilizar fundagdo de apoio a ela vinculada ou
com a qual tenham acordo. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 7° Os recursos ¢ direitos provenientes dos projetos de que trata o caput e das atividades e dos

projetos de que tratam os arts. 3° a 92, 11 e 13 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
poderdo ser repassados pelos contratantes diretamente para as fundacdes de apoio.
(Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 8% O Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica constituido no ambito de ICT podera assumir a forma de
fundagdo de apoio de que trata esta Lei. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

7. E importante ressaltar, de acordo com Resenha de Jurisprudéncia elaborada pela Secretaria das Sessdes do
TCU, que “as justificativas para a inexigibilidade e dispensa de licitagdo devem estar circunstancialmente motivadas,
com a clara demonstra¢do de ser a opgdo escolhida, em termos técnicos e econémicos, a mais vantajosa para a
administrag¢do, consoante determina o art. 26, pardgrafo unico da Lei 8.666/93” - aplicavel igualmente face ao art. 72 da
Lein® 14.133/2021.

8. Ademais, cumpre consignar que tanto as hipoteses de inexigibilidade quanto a dispensa prevista no inciso
XV, artigo 75, da Lei n° 14.133/2021, submetem-se ao preceituado no artigo 72 da mesma norma. Logo, para a devida
observancia da lei, ¢ indispensavel que constem dos autos:

I. decisdo da autoridade competente declarando a dispensa do processo licitatorio, com justificagdo
da razdo da escolha do fornecedor ou executante, artigo 26, da Lei n® 8.666/93 c¢/c art. 50, da Lei
n.° 9.784/1999;

II. autorizagdo do Ordenador de Despesas permitindo o processo de contratagdo, artigo 38, caput,
da Lei n® 8.666/93;

III. comprovagdo de comunicagéo pela autoridade competente a autoridade superior, dentro de trés
dias, de sua decis@o declarando a dispensa do processo licitatorio, bem como a publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, artigo 26, da Lei n°® 8.666/93;

IV. no momento oportuno, devera ser exigida da empresa fornecedora os requisitos inerentes a
habilitagdo juridica, fiscal, fundiaria (FGTS) e trabalhista; bem como obediéncia ao art. 7°,
XXXIII, da CF, e, a auséncia de impedimentos que impegam a contratagdo com o Poder Publico.

9. No caso dos autos, consta a manifestacio do Ordenador de Despesas (SEI 2260359), acolhendo as
declaracées para o fim de justificar a dispensa do procedimento licitatéorio (SEI 2209953) e, consequentemente,
autorizando a pretendida contratacdo direta, em atencdo ao art. 72, VIII da Lei n° 14.133/2021.

10. Com efeito, cabe ao Ordenador de Despesas formar sua convicgdo acerca dessas promogdes; em caso
negativo, deve realizar todas as diligéncias necessarias para certificar o efetivo atendimento das exigé€ncias legais e
observancia dos principios constitucionais da Administracdo Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia).

11. Dando prosseguimento ao exame dos autos, consta a solicitagdo da contratacao (SEI 2209796), elaborada
pelo agente competente, com a justificativa fundamentada no documento SEI 2209953, ambos de lavra do Coordenador
do Projeto, o que formalmente atendera ao Acérdao 254/2004-SegundaCamara - TCU (o atendimento material do preceito
so pode ser verificado por meio de investigacao, o que ndo esta no rol legal de competéncia desta Procuradoria, nem ao
alcance dos seus meios).

12. Noutras palavras, consta dos autos a justificativa acerca da necessidade do objeto da contratagdo direta -
(art. 72 da Lei n° 14.133/2021 e art. 2°, caput, e paragrafo unico, VII, da Lei n° 9.784/99). Ainda, as declaragdes buscam
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contemplar a caracterizagao da situagdo de dispensa, com os elementos necessarios a sua configuragao.

13. No mesmo mote, a contratacdo pretendida estd em consonancia com o entendimento consubstanciado no
Acordao TCU n° 1.677/2017, haja vista que o objeto da contratacdo pretendida ¢ apoiar a execugdo de um projeto de
extensdo, inclusive - e ndo exclusivamente - na gestdo administrativa e financeira necessaria a sua execucgdo. Veja-se
excerto do julgado:

A mera intermediacdo para a realizagdo de outras contratacdes ou para a administracdo financeira
de recursos ndo se coaduna com as atividades mencionadas no art. 24, inciso XIII, da Lei
8.666/1993. O nucleo do objeto de contrato celebrado sob a égide da Lei 8.958/1994 ¢, nos termos
da lei, “os projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,cientifico e
tecnologico e estimulo a inovagdo”, e ndo o apoio, que inclui a gestdo administrativa e financeira,
prestado a esses projetos.

14. Igualmente, mesmo em situagdes de contratagdo direta, ¢ preciso que haja demonstracdo inequivoca de

que o preco da proposta revela-se compativel com aquele praticado no mercado (art. 72, VII, da Lei n° 14.133/2021[@],

bem como da remansosa jurisprudéncia do TCU)!Zl.

15. No caso vertido nos autos, consta declaracdo expressa de que a fundacao oferece preco compativel com os
servigcos a serem prestados e com a realidade de mercado (SEI 2209953), o que foi objeto de decisdo fundamentada pelo
Gestor.

16. Consta dos autos a justificativa para a auséncia da pesquisa de pre¢o de mercado para o apoio na execugao

do projeto (SEI 2258195), bem como a declaracdo expressa por parte do Pré-Reitor Administrativo acolhendo tal
justificativa (SEI 2260359).

17. Convém registrar, por oportuno, que a caracterizacdo de “dispensa de licita¢do” ndo exime o Contratado
de comprovar sua habilitagdo, no que tange a obediéncia ao art. 7°, XXXIII, da CF; auséncia de impedimentos que obstem
a contratacdo com o Poder Publico; apresentagdo de garantia contratual (se a Administragdo Publica assim exigir); ¢
outras exigéncias legais de espécie. Demais ilustrativa a seguinte jurisprudéncia do E. TCU:

Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n° 8.666, de 1993) e constitucional
(art. 195, § 3° da CF) de que nas licitagdes publicas, mesmo em casos de dispensa ou
inexigibilidade, ¢ obrigatdria a comprovagao por parte da empresa contratada de:

_ Certidao Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I, alinea a, da Lei n® 8.212, de 1991);
_ Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribui¢des Federais (SRFIN n° 80, de 1997); e

_ Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n° 8.036, de 1990)” (Acordao
260/2002 Plenario).

18. Encontram-se nos autos as aludidas comprovagdes - entretanto, deverdo ser atualizadas antes da assinatura
do instrumento -, ¢ a informag¢do de que a prestadora do servico esta apta a contratar com a Administracdo Publica.
Ressalta-se, inclusive, que a Fundagdo Delfim Mendes da Silveira esta credenciada regularmente junto a Secretaria de
Educacdo Superior do Ministério da Educagdo e a Secretaria de Educag@o Superior do Ministério da Educagido ¢ a
Secretaria de Pesquisa ¢ Formacdo Cientifica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, consoante Portaria
Conjunta n° 57, de 29 de abril de 2022, publicada no D.O.U. de 2 de maio de 2022 (SEI 2258188, pag. 32).

19. No que concerne a minuta contratual, especificamente a Clausula Quinta, que versa sobre os custos
operacionais, verifica-se o atendimento, por analogia, & Portaria Interministerial n® 424/2016, que estabelece o percentual
maximo de 15% do valor do objeto para o acolhimento de despesas administrativas por parte da administragdo publica, eis
que estd em consonancia com o percentual para pagamento dos custos operacionais da Fundagdo de Apoio previstos na
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Portaria/GR/N° 899/2019.

20. Denota-se da Cldusula Sexta da minuta contratual que os recursos financeiros a serem disponibilizados
para a Contratada para custear a execu¢do do projeto, na expectativa do montante de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), serdo captados pela Fundagdo "por meio do Contrato ja assinado entre a Contratada e a Agéncia Internacional
Global Consortium for Retrospective Longevity and Equality - GCRLE".

21. Quanto a vigéncia contratual, notadamente a Clausula Décima Primeira da minuta, deve ser atendido o
limite previsto nos arts. 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021, conforme prazo e possibilidade de prorrogagdo a serem insertos
na referida clausula contratual.

22. Ao arremate, o Plano de Trabalho anexado aos autos (SEI 2219826) ja se encontra aprovado pela
autoridade maxima da IFES - Magnifica Reitora, conforme documento SEI 2258454,

23. Néo consta dos autos a manifestacdo do Conselho Coordenador de Ensino, Pesquisa e Extensdo -
COCEPE aprovando o projeto, o que permitira por previsao regimental, a deflagracdo do presente ajuste. Essa autorizacdo
¢ imprescindivel porque na estrutura organizacional da Universidade, compete ao E. COCEPE a palavra final acerca do
enquadramento de qualquer projeto nas modalidades ensino, pesquisa ou extensao; de tal sorte que cabe ao r. Conselho a

avaliagio do mérito académico na realizagdo do presente intento, forte no Regimento da UFPELI8], e a Reitora o mérito
administrativo (oportunidade e conveniéncia), impondo-se tal condicdo como requisito de validade desse tipo de relacdo
juridica. Portanto, nenhuma atividade pratica podera ser realizada com base na minuta ora examinada, sem a aprovagao do
E. COCEPE. Insta saneamento.

2. CONCLUSAQO

24, Em face do exposto, sob o aspecto juridico-formal, atendida a condicionante apontada no item 23
supra, resta aprovada a deflagracdo do procedimento de contratacdo direta em analise com fundamento no artigo 75,
inciso XV da Lei n° 14.133/2021, n@o havendo necessidade de retorno do expediente a este 6rgdo consultivo-juridico para
9]

novo examel?!, salvo em virtude de davida juridica devidamente delineada nos autos.

Notas

1.2 Art. 11 - As Consultorias Juridicas, orgdos administrativamente subordinados aosMinistros de Estado, ao
Secretario-Geral e aos demais titulares de Secretarias daPresidéncia da Republica e ao Chefe do Estado-Maior
das Forgas Armadas,compete, especialmente:(..)VI - examinar, prévia e conclusivamente, no dambito
doMinistério, Secretaria e Estado-Maior das For¢as Armadas:(...)b) os atos pelos quaisse va reconhecer a
inexigibilidade, ou decidir a dispensa, de licitacdo.Art. 18. Nodesempenho das atividades de consultoria e
assessoramento aos orgdos juridicosdas autarquias e das fundagoes publicas aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 11 desta lei complementar. (sem grifo no original)

2.2 0 exame se atém somente aos aspectos formais, pois os elementos encartados nosautos decorrem de atos
administrativos, os quais gozam de presun¢do de legalidadee veracidade, assim, neles somos obrigados a
acreditar até prova em contrdrio —presungdo iuris tantum — precedente: “(...) Os atos administrativos gozam
depresungdo de legalidade e veracidade. S6 prova em contrario podera afetar aeficicia. (...)” STJ: ROMS
8628/MG. Sexta Turma Rel. Min. Luiz VicenteCernicchiario. Julg. 18/08/1998. DJU 21/09/1998. Pag. 232.
Ademais, a Procuradoriando dispoée de efetivo humano, estrutura administrativa ou competéncia legal
pararealizar diligéncias investigatorias, dependendo, sempre, de provocagdo paraconhecer de questoes juridicas
afetas a economia da entidade assessorada, forte noprincipio da legalidade e no da segrega¢do de fungées.

3.2 Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.(...)§ 4° Na
forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle prévio de
legalidade de contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro
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de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.Art. 72. O processo de contratagdo direta,
que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licita¢do, devera ser instruido com os seguintes
documentos:(...)lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

4.0 Art. 11 - As Consultorias Juridicas, orgdos administrativamente subordinados aosMinistros de Estado, ao
Secretario-Geral e aos demais titulares de Secretarias daPresidéncia da Republica e ao Chefe do Estado-Maior
das For¢as Armadas,compete, especialmente:(..)VI - examinar, prévia e conclusivamente, no dmbito
doMinistério, Secretaria e Estado-Maior das For¢as Armadas.(...)b) os atos pelos quaisse va reconhecer a
inexigibilidade, ou decidir a dispensa, de licitacdo.Art. 18. Nodesempenho das atividades de consultoria e
assessoramento aos orgaos juridicosdas autarquias e das fundagoes publicas aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 11 desta lei complementar. (sem grifo no original)

5.2 Em aplicacdo extensiva da Orientagdo Normativa n° 016/2009 da AGU, inverbis:COMPETE A
ADMINISTRACAO AVERIGUAR A VERACIDADE DOATESTADO DE EXCLUSIVIDADE APRESENTADO NOS
TERMOS DO ART. 25,INC. I, DA LEI N° 8.666, DE 1993. Precedente doutrinario: Hely Lopes Meirelles, Direito
Administrativo Brasileiro, 25° Edicdo, atualizada, paginas 44-45 — “Aanalogia admissivel no campo do Direito
Publico é a que permite aplicar texto denorma administrativa a espécie ndo prevista, mas compreendida no seu
espirito; ”.Razdo logica: quem consulta a fonte, tem os meios de provar a consulta no seuconteudo, local, data e
hora.

6.2 Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:(...)VII - justificativa de prego;

7.2 O Tribunal de Contas da Unido determinou a Fundagdo Cultural Palmares queprocedesse, quando da
realizacdo de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, aconsulta de pregos correntes no mercado, ou fixados por
orgdo oficial competenteou, ainda, constantes no sistema de registro de pregos, consubstanciando a pesquisano
mercado em, pelo menos, trés orcamentos de fornecedores distintos, os quais,devem ser anexados ao respectivo
procedimento de contratagdo. (item 9.2.3,TC-011.440/2004-9, Acorddo n° 1.945/2006-TCU-Plenario, DOU de
20 out. 2006,Secdo 1, p. 200)0 Tribunal de Contas da Unido determinou a GRA-MF/MatoGrosso que, nas
contratagoes com dispensa de licitagdo, verificasse, medianteprévia pesquisa de pregos em numero adequado de
empresas do ramo pertinente aoobjeto licitado, a conformidade dos precos da aquisicao com aqueles correntes
nomercado local, garantindo a observancia dos arts. 3° e 26, inc. I, da Lei n°. 8.666/93,permitindo justificar o
preco contratado e garantindo a melhor proposta para aAdministracdo (alinea “a”, item 1.1,
TC-010.935/2005-0, Acorddo n° 2.405/2007-TCU-1¢ Camara, DOU de 23 ago. 2007. Se¢do 1, p. 84)

8.2 Art.20 - O Conselho Coordenador do Ensino da Pesquisa e da Extensdo(COCEPE) é o drgdo central de
supervisdo do ensino, da pesquisa e extensdo, comfungdes consultiva, normativa e deliberativa.Art. 22 - Sdo
atribui¢oes do ConselhoCoordenador do Ensino da Pesquisa e da Extensdo, além de outras previstas noEstatuto
e neste Regimento:I-ORIGINARIAMENTE:(..)c) tracar e definir asdiretrizes gerais e prioridades da politica de
ensino e pesquisa da Universidade, nostermos do Estatuto e deste Regimento, (grifou-se)

9.” Boa Prdtica Consultiva — BPC n° 05a) EnunciadoNdo é necessdrio que o OrgdoConsultivo, apés expressar seu
juizo conclusivo de aprovagdo acerca das minutasde editais e contratos, em cada caso concreto, pronuncie-se,
posteriormente, parafiscalizar o cumprimento das recomendagdes ofertadas em anterior manifestacdojuridica,
desde que suas orientacoes explicitem, se for o caso, os termos dasclausulas que o Advogado Publico entenda
adequadas.

A consideragdo superior.
Pelotas, 24 de julho de 2023.
Carlos Antonio Bosenbecker Junior

Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF/UFPel
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