ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

A contratacdo de servigos de fisioterapia para a Secretaria Municipal de Saude de Eldorado do Sul
justifica-se pelos seguintes motivos:

1.1. Aumento da Demanda por Servigos de Fisioterapia: Nos ultimos anos, demonstrou-se um
crescimento significativo na necessidade de atendimentos fisioterapicos, em virtude do
envelhecimento populacional, aumento de doencas crénicas, acidentes e complicacbes decorrentes
de cirurgias, bem como outras condi¢des que exigem reabilitacao.

1.2. Atendimento a Pacientes com Mobilidade Reduzida: Parte da populacao atendida pela Secretaria
apresenta restricoes de mobilidade ou condi¢cdes clinicas que inviabilizam o deslocamento até
unidades de saude, tornando essencial a oferta de sessdes domiciliares (home care).

1.3. Complementacao a Atencao Basica e Especializada do SUS: Os servicos de fisioterapia sao
indispensaveis para a recuperacao funcional dos pacientes, complementando os cuidados oferecidos
nas Unidades Basicas de Saude (UBS) e nos servigos especializados, reduzindo a sobrecarga
hospitalar e melhorando a qualidade de vida dos usuarios.

1.4. Reducao de Internagdes e Complicagdes Secundarias: Intervengdes fisioterapéuticas precoces
sdo fundamentais para prevenir complicagdes, como perdas funcionais permanentes, dores crbnicas,
Ulceras por pressdo e infecgbes respiratdrias, especialmente em pacientes acamados ou com
doengas cronicas.

1.5. Necessidade de Atendimento Personalizado e de Qualidade: A diversidade de diagndsticos e
condig¢des clinicas exige uma abordagem individualizada, com profissionais capacitados e alinhados
as melhores praticas da area, garantindo eficiéncia e humanizagéo no atendimento.

1.6. Cumprimento dos Principios do SUS: A contratacio de servicos de fisioterapia esta alinhada aos
principios da universalidade, integralidade e equidade do Sistema Unico de Saude, garantindo que
todos os cidadaos tenham acesso aos cuidados necessarios de forma justa e eficiente.

1.7. Prevengéo de Agravos e Promogao da Saude: Além do papel reabilitador, a fisioterapia contribui
para a promog¢ao da saude e a prevencdo de agravos, por meio de programas educativos, praticas
preventivas e orientagbes que evitam o impacto de fatores de risco.

1.8. Adequagédo a Realidade Local: Eldorado do Sul possui particularidades que exigem atengao
especializada, incluindo populagdes vulneraveis, areas rurais de dificil acesso e usuarios com
condig¢des cronicas que relatam de suporte continuo.

1.9. Fortalecimento das Politicas Publicas de Saude: A ampliacdo da oferta de servigos de fisioterapia
reforca as politicas publicas municipais, promovendo maior eficiéncia nos cuidados em saude e

contribuindo para os indicadores de saude locais e regionais.
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Essas justificativas reforgam a necessidade de credenciamento e contratagdo de profissionais e
servicos especializados, garantindo que a populagdo de Eldorado do Sul receba atendimento

adequado, com qualidade e eficiéncia.

2. ALINHAMENTO DA CONTRATAGAO A INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO:
2.1. Esta contratacao guarda alinhamento com a previsédo do plano plurianual em andamento, vigente
de 2022 a 2025, regulado através da lei n® 5.266/2021, especialmente quanto ao disposto no artigo 3°,

inciso I.

3. RESULTADOS PRETENDIDOS:

3.1 Melhoria da Saude e Qualidade de Vida: Reducdo de dores, melhoria da mobilidade,
fortalecimento muscular e recuperagao de lesdes, contribuindo para uma melhor qualidade de vida da
populagéo.

3.2 Prevencdo de Doencas e Lesbes: Orientacdo e tratamento para prevenir problemas

musculoesqueléticos, posturais e outras condi¢des que possam afetar a saude fisica dos cidadaos.

3.3 Reabilitagdo Funcional: Ajuda na recuperagao de pacientes que sofreram acidentes, cirurgias ou

tém condigdes cronicas, permitindo que retomem suas atividades diarias e laborais.

3.4 Educacdo em Saude: Conscientizagcdo da populacdo sobre a importancia da atividade fisica,

postura correta e cuidados com o corpo, promovendo habitos saudaveis.

3.5 Reducao de Custos com Saude Publica: Ao prevenir e tratar condigcbes de saude de forma
precoce, pode-se reduzir a necessidade de intervengbes médicas mais complexas e custosas no

futuro.

3.6 Inclusdo Social: Atendimento a grupos especificos, como idosos, pessoas com deficiéncia ou em
situacdo de vulnerabilidade social, promovendo a inclusdo e a equidade no acesso aos servicos de

saude.

3.7 Aumento da Autonomia: Estimular os pacientes para que possam gerenciar sua propria saude e

bem-estar, com orientagcdes personalizadas e exercicios que podem ser realizados em casa.

3.8 Satisfacdo da Populagao: Oferecer um servico de qualidade e acessivel pode aumentar a

satisfagao e a confianca da populagao nos servigos publicos de saude.
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4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

4.1 As diretrizes da Empresa contratada devem estar em conformidade @ RESOLUCAO N° 202/08 —
CIB/RS de 20.08.2008, que “aprova a Norma Técnica para Contratagdo dos Servicos Ambulatoriais de
Fisioterapia junto ao Sistema Unico de Satide — SUS no Estado”, bem como, Resolugdo RDC/ANVISA
n°® 50, de 21.02.2002, que “dispbe sobre as normas de projetos fisicos para estabelecimentos
assistenciais de saude”.

4.2 A Contratada devera possuir estabelecimentos adequados com Alvara para a realizacdo dos

atendimentos no Municipio de Eldorado do Sul/RS, bem como, atender na integra as resolugbes

acima referidas.

4.3 A Contratada devera contar com Responsavel Técnico de Nivel Superior de areas afins,
devidamente inscrito no Conselho Regional da categoria profissional, de acordo com legislagéo
vigente.

4.4 A Contratada devera informar a SMS, a Relagao de Pessoal Técnico (Relagdo do corpo clinico
com seu respectivo numero do Conselho de Classe) com carga horaria e a qualificagdo completa dos
responsaveis pelas respectivas categorias, bem como, o Responsavel Técnico do Estabelecimento
de Saude, com a identificagdo de seu respectivo registro profissional).

4.5 A Contratada obriga-se a prestar os atendimentos fisioterapicos, fornecendo todo e qualquer
material, tipo de material, deslocamento da equipe, equipamentos, acessorios, local e mao de obra
especializada para os atendimentos.

4.6 A duragao das sessodes sera de acordo com a particularidade de cada caso.

4.7 O atendimento pela Contratada devera seguir as seguintes rotinas:

4.7.1 O paciente passara por avaliacao do profissional de saude do Municipio, onde ficara constatado
a necessidade da realizacdo das fisioterapias, esse emitirda requisicao identificando o tipo de
fisioterapia e 0 numero de sessbes necessarias.

4.7.2 O paciente autorizara as sessoes fisioterapicas, junto ao setor competente da Secretaria de
Saude de Eldorado do Sul, através de autorizacdo por meio de carimbo autorizando a realizacdo do
servigo.

4.7.3 De posse da autorizagdo, comparecera no local do atendimento especificado para dar inicio ao
tratamento, esta devera seguir as orientagdes da Contratada, através de seu profissional de
fisioterapia.

4.8 A Contratada devera manter prontuarios individuais de cada paciente (seja fisico ou digital), que
estiverem em tratamento, com as seguintes informagdes: Nome, Enderegco completo, Telefone para
contato, Tipo de fisioterapia que sera realizada, o niumero e a duragao de cada sessao.

4.9 Os registros de atendimento serdo feitos através de sistema utilizado pela SMS para
lancamento/monitoramento dos dados relativos aos servicos prestados a populagdo, no ambito do

SUS. Apés a validagédo do credenciamento a autoridade competente da SMS solicitara a criagao de
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um perfil para acesso do prestador ao sistema. Este acesso, composto por login e senha, sera de
acesso restrito e se limitara ao necessario para que o credenciado possa fazer a prestacao de contas
dos servigos prestados. Ao inicio de cada moédulo de atendimento, o sistema devera ser alimentado
com os dados de identificacdo do paciente: Nome completo, endereco, telefone, N° do cartdo do SUS,
Numero de sessdes, o(s) dia(s) do(s) atendimento(s). A partir disso, cada atendimento recebido, sera
registrado no sistema, pelo profissional que prestou o atendimento. Ao do atendimento ou do més de
referéncia o credenciado emitira relatério, coletara assinatura do paciente tratado no periodo e enviara
a SMS para conferéncia e fiscalizagdo e encaminhamento da nota fiscal para pagamento.

4.10 A SMS tem deve ter acesso a qualquer tempo as informagdes dos cadastros, seja para consulta
ou emissao de copia.

4.10.1 Em caso de mais de um estabelecimento credenciado, cabera Unica e exclusivamente ao
paciente a escolha de onde pretende receber o atendimento.

4.11 Ao final de cada més a Contratada enviara a SMS, a Nota Fiscal, certidées de regularidade fiscal
(federal, estadual, municipal, trabalhista, FGTS e negativa de faléncia) bem como a Planilha com
relacdo dos pacientes atendidos e as copias das fichas de Atendimento continuada referéncia ao més
do tratamento.

4.12 Em relatério apartado, mensalmente, a Contratada devera informar a SMS, a relagdo dos
pacientes que concluiram o tratamento, neste devera conter nome, niumero do cartdo do SUS e
numero total das sessbes que foram realizadas, bem como o periodo correspondente.

4.13 No término dos Servigos, os prontuarios deverao ser devolvidos pela Contratada devidamente
acondicionado em caixas arquivos, organizados alfabeticamente, citando na caixa periodo de cada
documento, para arquivamento junto ao arquivo central da Secretaria Municipal de Saude.

4.14 Todos os servigos deverdo seguir os protocolos estabelecidos pela Secretaria Municipal de

Saude e as normativas do Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (CREFITO).

4.15. Condigoes técnicas especificas para o atendimento:

4.15.1 Avaliacao Fisioterapica: Procedimento inicial para analise do quadro clinico do paciente,
incluindo a elaboragao de diagndstico fisioterapéutico e plano terapéutico.

4.15.2 Sessao Fisioterapica Clinica: Atendimento terapéutico em ambiente clinico, voltado para
reabilitacdo e/ou manuteng¢ao da funcionalidade do paciente. As sessdes de fisioterapia clinica podem
variar de acordo com a especialidade e a necessidade do paciente, conforme especificacoes abaixo:
—  Fisioterapia Ortopédica e Traumatologica Indicada para reabilitagdo de lesbes
musculoesqueléticas, como fraturas, entorses e tendinites. Utiliza exercicios terapéuticos, terapia
manual e recursos como ultrassom e eletroterapia.

— Fisioterapia Neuroldgica Focada em pacientes com condi¢des neuroldgicas, como AVC, Parkinson,
esclerose multipla e paralisia cerebral. Envolve técnicas de reeducagdo motora, estimulagéo sensorial

e fortalecimento muscular.
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— Fisioterapia Respiratéria Utilizada para tratar doencas pulmonares, como DPOC, asma e fibrose
cistica. Inclui técnicas de expansao pulmonar, higiene brénquica e reeducagao diafragmatica.

— Fisioterapia Cardiovascular Indispensavel para pacientes com doengas cardiacas ou pos-cirurgia
cardiaca. Inclui exercicios aerdbicos controlados e treinamento funcional para melhorar a capacidade
cardiorrespiratéria.

— Fisioterapia Geriatrica Voltada para idosos, com foco na melhora da mobilidade, equilibrio e
prevencgao de quedas. Trabalha fortalecimento muscular, coordenagdo motora e alongamento.

— Fisioterapia Pediatrica Atende criangas com atrasos no desenvolvimento motor, sindromes
genéticas ou disturbios neuroldgicos. Utiliza estimulagdo precoce, integracao sensorial e técnicas
ludicas.

— Fisioterapia Desportiva Focada na recuperacéo e prevengao de lesdes em atletas e praticantes de
esportes. Inclui fortalecimento muscular, propriocepcgéo e técnicas de liberagao miofacial.

— Fisioterapia Uroginecoldgica Indicada para disfungdes do assoalho pélvico, como incontinéncia
urinaria, dor pélvica e recuperacao pés-parto. Utiliza exercicios de fortalecimento do assoalho pélvico,
biofeedback e eletroestimulagao.

— Fisioterapia Dermato funcional Atua na reabilitagcdo estética e funcional da pele e tecidos, como
pos-operatério de cirurgias plasticas e queimaduras. Inclui drenagem linfatica, radiofrequéncia e
técnicas manuais.

— Fisioterapia Oncoldgica Auxilia pacientes com cancer na reducao de dores, fadiga e complicacbes
pos-cirurgicas. Trabalha mobilidade, fortalecimento e drenagem linfatica.

Cada sessao pode combinar diferentes abordagens e técnicas, de acordo com a necessidade do
paciente.

4.15.3 Sessao Fisioterapica Domiciliar (Home Care) Atendimento fisioterapico realizado na
residéncia do paciente, destinado a individuos com restricido de mobilidade ou com indicagao médica.
— Uma sessao de fisioterapia domiciliar deve contemplar elementos que garantam eficacia,
seguranga e personalizagao do tratamento.

— Andlise do ambiente doméstico: Identificagdo de riscos (como obstaculos que podem causar
quedas) e sugestdes de adaptagdes para tornar o espago seguro e funcional.

— Entrevista para entender as condicoes de saude, limitagbes fisicas, rotina do paciente e metas de
reabilitacdo.

— Avaliagao fisica: Testes de forga, equilibrio, amplitude de movimento e funcionalidade, adaptados
ao contexto domiciliar

— A fisioterapia domiciliar combina tecnologia, adaptacao ambiental e humanizagao para oferecer um
tratamento eficaz, especialmente para idosos, pacientes pds-cirirgicos ou com doengas crdnicas.

4.16 OPERACIONALIDADE: Os servigos operacionalizados pela Contratada, devera atender as
necessidades e estar submetido as normas do SUS, em conformidade com a Resolugéo n® CIB n°
202/2008 e Resolugdo RDC/ANVISA n° 50, de 21.02.2002.
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4.17 EQUIPAMENTOS: serdo considerados equipamentos minimos: Atender o disposto na Resolugao
n°® 202/08 — CIB/RS, sendo que a Empresa deve ainda possuir: Aparelho fisioterapéutico de calor
profundo (ondas curtas e/ou ultrassom); Aparelho de eletroanalgesia; Aparelho de eletroestimulagéao;
Tatame/tablado; Espaldar; Espelho de corpo inteiro, com altura minima de 1,80 cm; Bola suica; Boxes
para atendimento individual; Material para teste de sensibilidade; Esfigmomandémetro; Estetoscopio;

Negatoscoépio, Faixa elastica; Fita métrica; Faixa elastica; Gonidmetro; Balanga antropométrica

4.18 RECURSOS HUMANOS: serao considerados Recursos humanos minimos: o numero de
profissionais fisioterapeutas da Contratada devera ser compativel com a capacidade para atendimento
da demanda de pacientes e atentar para a legislagdo vigente no que disciplina ao numero de

profissionais x numero de pacientes para atendimento/hora.

4.19 DIAS/HORARIOS: Os horarios e dias de funcionamento disponibilizados aos usuarios SUS serdo

definidos conforme a necessidade da SMS.

4.20 LOCAIS DE IMPLANTACAO DE ESPACO E PRESTACAO DOS SERVICOS: A empresa
credenciada devera estabelecer 3 (trés) locais (espagos) de referéncia para atendimento da
populagao, nos seguintes bairros/distritos: Bairro Sans Souci (para atender demanda da populagéo
dos bairros Sans Souci/ Progresso, aproximadamente 12,5% do total de atendimentos previstos/més),
Distrito Parque Eldorado (para atender demanda do Distrito Parque Eldorado e Bom Retiro
aproximadamente 25% do total de atendimentos previstos/més)), Bairro Centro (para atender
demanda da populagao pertencente aos demais bairros que compdem o municipio de Eldorado do Sul

aproximadamente 62,5% do total de atendimentos previstos/més).

4.20.1 Toda e qualquer despesa, entre elas (despesas com pessoal (equipe técnica), mobiliario,
equipamentos, agua, luz, internet, telefone e aluguel, se for o caso) correrdo unica e exclusivamente

por conta da credenciada.

4.20.2 A Credenciada devera estabelecer local que comporte o atendimento da populacdo local,

conforme estimativas listadas acima, e, atendendo os seguintes requisitos:
— Sala de espera com cadeiras e espago para pessoas com necessidades especiais.
— Area para recepgao e registro de pacientes delimitada por balcao.

— Sanitarios para pacientes, inclusive, dimensionado para pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, conforme NBR 9050 da ABNT.

— Consultdrio de fisioterapia compativeis com os equipamentos a serem instalados e com os tipos de

atendimentos prestados, seguindo as determina¢des das normas regulamentadoras.

— Boxes para atendimento individual, se for ao caso.

“Doe 6rgéos, doe sangue, doe vida!”



4.20.3 O prestador de servigo devera dispor de espaco fisico compativel com o nimero de pacientes a
serem atendidos, assim como deve possuir equipamentos adequados a realizagdo dos

procedimentos, de acordo com a Resolugao COFFITO n° 444/2014 ou sua atualizagéo;

4.20.4 Apds a celebragcdo do contrato, considerando a necessidade de adaptacdo dos locais de
atendimento, considerando a complexidade das adaptacdes fisicas e a aquisicdo de equipamentos,
especialmente em areas rurais ou de dificil acesso, a credenciada tera um prazo de 30 (trinta) dias
corridos para adaptar e informar a SMS os locais onde os servigos serdo prestados em cada bairro.
Se necessario, a credenciada podera solicitar formalmente uma prorrogagao do prazo, apresentando
justificativa a SMS, que avaliara a concessao da extensao para a regularizagdo das pendéncias. Apos
o prazo inicial de 30 dias, o local informado devera estar devidamente identificado e pronto para o
inicio da prestagao dos servigos a populagdo. A SMS divulgara essas informagdes a populagao por

meio dos canais oficiais da Prefeitura de Eldorado do Sul.

4.21 Em caso de utilizacdo de equipamento(s) de apoio para execug¢ao do servigo contratualizado,
tal(is) aparelho(s), utilizado(s), devera(ao) estar de acordo com normas técnicas do 6rgao responsavel
pela fiscalizacdo e suas revisbes/manutengdes atualizadas, bem como a documentacéo devera estar

disponivel quando solicitada;

4.22 Manter zelo pela higiene, limpeza e organizacdo das instalagcdes e dependéncias do local de

trabalho e atuagéo junto aos pacientes;

5. LEVANTAMENTO DA DEMANDA

5.1 Estimativa da Demanda

ITEM PRODUTO Unid. Média Mensal | Quant. Total (12 meses)
1 Avaliagao Fisioterapéutica Svc. 625 7.500
o | Sesséo Fisioterapéutica Clinica Svc. 7500 90.000

Sessao Fisioterapéutica

Domiciliar (Home Care) Sve. 200 2.400

5.2 As estimativas dos servigos listados incluem uma projegdo (margem de seguranga) de 25%.
Assim, a demanda efetiva é estimada em 75% do total de servigos previstos, podendo ser ajustada
conforme a disponibilidade orcamentaria. Ha de se considerar que o processo de credenciamento é
regido pela Lei de Licitagdes 14133/2021, que prevé possibilidade de renovagéo dos contratos
administrativos por até 120 meses (10 anos), diante disso, € razoavel e demonstra comprometimento

com os principios que regem a Administragao Publica, com destaque para o principio da eficiéncia, a
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previsdo uma margem de seguranga para um provavel aumento da demanda.

6. SOLUGOES EXISTENTE NO MERCADO:

6.1 Realizacdo com Recursos Proprios — A realizagdo dos servigcos apenas com os profissionais e
infraestrutura prépria do municipio foi planejada, mas concluiu-se que a capacidade existente é
insuficiente para atender a toda a demanda, especialmente em relagdo aos atendimentos domiciliares.
6.2 Contratagao por Licitagao-— A licitagédo foi considerada, mas concluiu-se que o credenciamento &
mais adequado para atender a pluralidade dos servicos a serem prestados e a necessidade de

ampliagcao da oferta, garantindo maior flexibilidade e eficiéncia.

7. ESCOLHA DA SOLUGAO MAIS ADEQUADA:
7.1. A opcao pelo credenciamento foi considerada a mais eficiente, viabilizando a contratacdo de
multiplos profissionais ou empresas para atender as demandas, com pagamentos por servico

efetivamente prestado.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:
8.1 A contratagao podera ser parcelada e o servigco podera ser prestado por mais de uma empresa.
8.2 A efetiva prestacédo do servigo sera de forma escalonada e conforme necessidade da Secretaria

Municipal de Saude.

9. PROVIDENCIAS ANTERIORES A CELEBRAGAO DO CONTRATO

9.1 A contratagdo ndo demandara qualquer alteragdo no ambiente do 6rgao.

10. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
10.1. A SMS tem vigente o contrato N° 49/2020 que tem empresa credenciada para prestagdo de

servicos de fisioterapia no municipio.

11. LOCAIS DE PRESTAGAO DOS SERVIGOS

11.1. A empresa credenciada devera estabelecer 3 (itrés) locais (espacgos) de referéncia para
atendimento da populagéo, nos seguintes bairros/distritos: Bairro Sans Souci (para atender demanda
da populagao dos bairros Sans Souci/ Progresso, aproximadamente 12,5% do total de atendimentos
previstos/més), Distrito Parque Eldorado (para atender demanda do Distrito Parque Eldorado e Bom
Retiro aproximadamente 25% do total de atendimentos previstos/més)), Bairro Centro (para atender
demanda da populagao pertencente aos demais bairros que compdem o municipio de Eldorado do Sul
aproximadamente 62,5% do total de atendimentos previstos/més).

11.2 A Credenciada devera estabelecer local que comporte o atendimento da populagédo local,

conforme estimativas listadas acima, e, atendendo os seguintes requisitos:
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— Sala de espera com cadeiras e espaco para pessoas com necessidades especiais.
— Area para recepgao e registro de pacientes delimitada por balcao.

— Sanitarios para pacientes, inclusive, dimensionado para pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, conforme NBR 9050 da ABNT.

— Consultério de fisioterapia compativeis com os equipamentos a serem instalados e com os tipos de

atendimentos prestados, seguindo as determina¢des das normas regulamentadoras.

— Boxes para atendimento individual, se for ao caso.

12. POLITICA DE REALOCAGAO DE EQUIPAMENTOS E DESCARTE:

12.1 A presente aquisicdo nao apresenta necessidade de realocagéo e/ou descarte de materiais.

13. PROVIDENCIA PARA A ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO:

13.1 A requisicao do item ndo demandara qualquer alteracdo no ambiente do érgao.
14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:
14.1 O presente estudo técnico preliminar evidencia que a contratacdo da solugao descrita no item

“ESCOLHA DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA” se mostra tecnicamente viavel e fundamentadamente
necessaria . Diante do exposto, DECLARO SER VIAVEL a contratacéo pretendida.

Eldorado do Sul, 10 de Fevereiro de 2025.

Jeferson da Silveira
Secretario da Saude

Elaborado por: Aguiler Silva de Freitas
Matricula: 6284-7
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