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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Contratacao de Empresa para Elaboracao de Anteprojeto de
Sistema de Protegao Contra Cheias — Fase 2 e Revitalizagao Urbana da
Orla do Bairro Sans Souci

1. INTRODUGAO E JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo analisar
e fundamentar a contratacdo de uma empresa especializada para a elaboracao
do anteprojeto do Sistema de Protecdo Contra Cheias (SPCC) — Fase 2 — e
Revitalizagdo Urbana da Orla do Bairro Sans Souci, no municipio de Eldorado
do Sul, Estado do Rio Grande do Sul. Esta contratagdo € pautada na **urgéncia
e necessidade premente** de solugdes estruturais para a protecdo do municipio
contra eventos climaticos extremos.

A vulnerabilidade hidrolégica de Eldorado do Sul ficou drasticamente
evidenciada durante a tragédia climatica de maio de 2024, que afetou quase
100% do territério urbano. Este cenario de recorréncia e iminéncia de cheias dos
rios Jacui, Guaiba e seus afluentes coloca em risco direto a vida e a integridade
fisica da populacdo, além de comprometer a infraestrutura e a atividade
econbmica municipal. A elaboracdo deste anteprojeto € uma acao proativa e
indispensavel para a reconstrugao e resiliéncia do municipio, alinhando-se aos
principios da eficiéncia e precaug¢ao na gestao publica.

2. OBJETIVOS DA CONTRATAGAO

2.1. Objetivo Geral

Contratar empresa especializada para a elaboracao de um anteprojeto de
engenharia que apresente alternativas viaveis para o Sistema de Protecéo
Contra Cheias (SPCC) e a revitalizagdo urbana da Orla do Bairro Sans Souci,
com base em estudos técnicos multidisciplinares, visando subsidiar a
contratagao futura do projeto executivo e a execugéo da obra.
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2.2. Objetivos Especificos

Os objetivos especificos desta contratagdo visam o fornecimento de
dados e analises que permitirdo a decisdo informada sobre as proximas fases
do projeto, incluindo:

* Desenvolvimento de anteprojetos de engenharia em conformidade com
as legislagdes urbanistica, ambiental e de infraestrutura vigentes.

*

Realizagdo de levantamentos topograficos e aerofotogramétricos
(LIDAR) precisos.

*

Conducéo de estudos de solos e caracterizagao geotécnica.

* Proposicao da concepcéao preliminar de elementos estruturais do SPCC
(dique perimetral, casas de bombas) e de infraestrutura urbana (pavimentacao,
revitalizac&o da orla).

*

Elaboracdo de orgamento estimativo detalhado dos servicos e obras
propostas.

* Auxilio ao municipio na elaboragéo do Termo de Referéncia Técnico e
da Matriz de Riscos para futura contratagdo em Regime Integrado.

3. SOLUGOES ESTUDADAS E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA

Diante da gravidade da situagao e da recorréncia dos eventos climaticos
extremos, foram consideradas algumas abordagens para atender a necessidade
de protecdo contra cheias e revitalizagao urbana:

3.1. Solugdes Consideradas e Analise:

Nao Intervencao: Esta opcao foi prontamente descartada devido aos
graves riscos a vida, ao patriménio e a economia municipal, conforme
demonstrado pela tragédia de maio de 2024. A inacdo resultaria em perdas
continuas e irreversiveis.

Elaboragcdo do Projeto Executivo e Obra de Forma Fragmentada:
Considerar a contratagao do projeto executivo e da obra de forma separada seria
uma alternativa. No entanto, a complexidade e a urgéncia do empreendimento,
que envolve a protec¢ao contra cheias e a revitalizagao urbana, tornam o Regime
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Integrado de Contratacéo (que engloba projeto e obra) uma opgéo mais eficiente

e agil. Para isso, o anteprojeto € uma etapa fundamental, servindo como base
técnica robusta para a contratagdo integrada.

Execucdo do Anteprojeto por Equipe Interna do Municipio: Embora o
municipio possua equipe técnica, a magnitude, complexidade e especificidade
dos levantamentos (LIDAR, sondagens) e estudos técnicos multidisciplinares
necessarios para o anteprojeto excedem a capacidade de execugao interna em
tempo habil e com a especializagao requerida, inviabilizando esta alternativa.

Contratacdo Direta do Projeto Executivo: A contratacdo direta de um
projeto executivo, sem a fase de anteprojeto, poderia gerar incertezas quanto a
melhor solugéo, aos custos e a viabilidade técnica e ambiental, além de n&o
permitir a devida analise de alternativas, o que é fundamental para um projeto
dessa envergadura.

3.2. Justificativa da Solugcao Escolhida: Contratagao de Anteprojeto

A contratagcdo de uma empresa especializada para a elaboragdo do
anteprojeto é a solugdo mais adequada e estratégica para o Municipio de
Eldorado do Sul, pelos seguintes motivos:

Fundamentacdo Técnica: Permite a realizacdo de estudos e
levantamentos detalhados (topograficos, geotécnicos, hidroldgicos) que
subsidiarao a definigdo da melhor alternativa para o SPCC e a revitalizacao.

Analise de Alternativas: O anteprojeto possibilitara a analise de diferentes
concepgdes e a escolha da solugdo mais eficiente, técnica e economicamente
viavel.

Base para Contratagdo Integrada: Fornecera os elementos essenciais
(concepgao, pré-dimensionamento, or¢camento estimativo, matriz de riscos e
termo de referéncia para contratacdo futura) para a contratagdo eficiente e
segura da execugao das obras e dos projetos executivos em Regime Integrado,
otimizando prazos e recursos.

Reducédo de Riscos Futuros: Aprofundar o conhecimento técnico na fase
de anteprojeto minimiza incertezas e riscos durante as fases posteriores de
projeto executivo e execugao da obra.

Transparéncia e Conformidade Legal: A elaboragdo de um anteprojeto
robusto garante a conformidade com as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021, que
valoriza a maturidade dos projetos antes da licitacdo de obras.
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4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo do anteprojeto requer que a empresa contratada entregue
uma série de produtos e relatérios, detalhados no Termo de Referéncia anexo.
Os requisitos minimos englobam:

4.1. Escopo Técnico Essencial:

Levantamentos Completos: Levantamento topografico planialtimétrico
georreferenciado e aerofotogramétrico com tecnologia LIiDAR de alta resolugao.

Estudos Geotécnicos: Sondagens SPT e ensaios laboratoriais para
caracteriza¢ao dos solos.

Caracterizacao Hidrologica: Definicao de cotas de inundagéo e base para
modelagem hidrodinamica.

Proposicéo de Solugdes: Elaboragcdo de anteprojetos para o Dique de
Protecdo (geométrico e terraplanagem), Casas de Bombas, Pavimentagcdo e
Urbanismo da Orla, com respectivos pré-dimensionamentos.

Documentagcao Completa: Relatérios técnicos descritivos, memorias de
calculo, especificagdes técnicas e desenhos em escalas adequadas.

Instrumentos de Gestdo: Plano de trabalho detalhado, orgamento
estimativo completo (SINAPI, SICRO), cronograma fisico-financeiro e curva
ABC.

Base para Contratagao Futura: Elaboragao de Termo de Referéncia para
Contratacao Integrada e Matriz de Riscos para a fase de execugéo da obra.

4.2. Requisitos de Qualificagéo da Contratada:

A empresa devera comprovar expertise e capacidade técnica para atuar
em projetos de grande envergadura e complexidade, com equipe técnica minima
que inclua Engenheiro Civil (CREA ativo) ou Arquiteto e Urbanista (CAU ativo)
pleno, com no minimo 5 anos de experiéncia comprovada.

4.3. Exigéncias Legais e Normativas:

O anteprojeto e sua contratagao deverao estar em total conformidade com
as seguintes legislacbes e normativas, entre outras aplicaveis: Lei Federal n°
14.133/2021, NBR 13133, NBR 6484, NBR 6502, NBR 12218, NBR 9649,
normas técnicas do DNIT, leis do INCRA (Lei n° 10.267/2001), Lei n°
13.146/2015 (acessibilidade) e o Plano Diretor Municipal de Eldorado do Sul.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E VIABILIDADE

O mercado de engenharia no Brasil possui empresas com capacidade
técnica e experiéncia comprovada na elaboragcédo de anteprojetos complexos de
infraestrutura, incluindo sistemas de protegdo contra cheias e revitalizagao
urbana. A metodologia proposta no Termo de Referéncia (levantamentos
topograficos avangados, estudos geotécnicos e hidrologicos detalhados,
proposi¢cado de solucgdes estruturais) é rotineiramente executada por empresas
do setor.

A prospecgcao de mercado para este tipo de servigo indica que ha
concorréncia e que o valor estimado para a contratagcao esta em linha com os
praticados para servicos de engenharia de complexidade similar. A viabilidade
técnica da contratagcdo € confirmada pela existéncia de profissionais e
tecnologias aptas a atender aos requisitos do Termo de Referéncia.

6. ESTIMATIVA DE CUSTO DA CONTRATAGAO

A estimativa de custo para a contratagcdo da empresa de engenharia para
a elaboracao do anteprojeto esta limitada ao valor estabelecido no Decreto n°
12.343, de 30 de dezembro de 2024, no que tange ao Art. 75, caput, inciso | da
Lei n°® 14.133/2021, sendo este o limite legal para dispensa de licitagao.

Valor Estimado: R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil, quatrocentos e
cinquenta e um reais e quinze centavos).

7. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E REGIME DE CONTRATAGAO

A contratacdo, tera o valor maximo de R$ 125.451,15 (cento e vinte e
cinco mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze centavos),
enquadrando-se no limite de dispensa de licitacdo previsto no Art. 75, inciso |,
da Lei n° 14.133/2021, o qual estabelece limite para a contratagdo direta de
obras e servigos de engenharia de pequeno valor. A urgéncia e a necessidade
premente, conforme ja justificadas, reforcam a aplicagcdo deste regime de
contratacdo. A fonte de recursos para esta contratagcdo sera devidamente
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identificada no processo.

8. IMPACTOS AMBIENTAIS E SOCIAIS (PRELIMINAR)

A elaboracédo do anteprojeto, embora nao seja a obra em si, representa
uma agéo com impacto positivo substancial ao longo prazo.

Impacto Social Positivo: O principal impacto social sera a melhoria da
qualidade de vida e a seguranga da populagdo de Eldorado do Sul,
especialmente do Bairro Sans Souci, ao reduzir a exposi¢cao a riscos de
inundacgdes e promover a revitalizacdo de espacos publicos. Contribuira para a
resiliéncia urbana e a recuperagao da autoestima da comunidade apés eventos
traumaticos.

Impacto Ambiental Considerado: O anteprojeto devera observar a
legislagdo ambiental vigente e as diretrizes técnicas de dérgdos ambientais,
visando a proposicédo de solugdes ambientalmente sustentaveis. A intervencao
busca harmonizar a protecao contra cheias com a recuperacgao e valorizacéo da
orla do Lago Guaiba, que é um ecossistema sensivel.

9. GERENCIAMENTO DE RISCOS (PRELIMINAR)

Nesta fase de Estudo Técnico Preliminar, os riscos identificados para a
contratagao do anteprojeto s&o principalmente relacionados a:

Inconsisténcia de Dados Existentes: Mitigado pela exigéncia de novos
levantamentos primarios e validagdo dos dados.

Prazo: O Termo de Referéncia estabelece um prazo de 120 dias, que sera
monitorado rigorosamente pela fiscalizagdo do municipio.

Qualidade dos Produtos: Mitigado pela exigéncia de aprovagdes parciais,
acompanhamento técnico constante e qualificagao da equipe da contratada.

Adequagao Orgamentaria: O valor limite de contratagéo esta definido e a
planilha orgamentaria detalhada sera exigida da contratada.

Adicionalmente, o préprio anteprojeto, como um de seus produtos, prevé
a elaboragcdo de uma Matriz de Riscos para a fase de execucdo da obra,
demonstrando a proatividade do Municipio na gestdo de riscos do
empreendimento completo.

10. CONCLUSAO E RECOMENDAGAO
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Com base na andlise da necessidade inadiavel de protecdo do municipio
contra inundagdes, na avaliagdo das solugdes disponiveis e na conformidade
com as exigéncias legais, técnicas e orgamentarias, este Estudo Técnico
Preliminar RECOMENDA a contratacdo de empresa especializada para a
elaboragdo do anteprojeto do Sistema de Protecdo Contra Cheias (SPCC) —
Fase 2 — e Revitalizagao Urbana da Orla do Bairro Sans Souci.

A contratagao por dispensa de licitagdo, conforme Art. 75, inciso | da Lei
n® 14.133/2021, é justificada pela urgéncia e o valor da contratagdo, que nao
excede o limite estabelecido. Este anteprojeto € o passo fundamental para
garantir a seguranga e a resiliéncia de Eldorado do Sul frente aos desafios
climaticos.

Elaborado por: Josimar Cardoso
CPF: 91818141000

Juliana Dias Fagundes Carvalho
Prefeita de Eldorado do Sul
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