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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

1.DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE
A presente contratação tem por objeto a aquisição de materiais de consumo, insumos e instrumentais odontológicos destinados ao atendimento das necessidades da Rede Municipal de Saúde de Cerro Grande do Sul, visando garantir a continuidade e a qualidade dos serviços de saúde bucal prestados à população.
Os materiais a serem adquiridos são indispensáveis para a realização de procedimentos odontológicos preventivos, restauradores, cirúrgicos, periodontais, endodônticos, de urgência e demais atendimentos desenvolvidos pelas equipes de Saúde Bucal nas Unidades Básicas de Saúde, permitindo a execução dos serviços em conformidade com os protocolos clínicos, normas de biossegurança e legislação sanitária vigente.
A contratação é necessária para assegurar o abastecimento contínuo dos consultórios odontológicos, evitando a interrupção dos atendimentos em razão da falta de materiais essenciais ao exercício das atividades assistenciais. A indisponibilidade desses insumos compromete a oferta regular dos serviços, ocasionando prejuízos à assistência, aumento da demanda reprimida e impactos negativos na promoção, prevenção e recuperação da saúde bucal da população.
Além de garantir a continuidade dos serviços, a aquisição possibilita a adequada gestão dos estoques, com reposição periódica dos materiais de maior consumo, redução de desperdícios, planejamento das aquisições e melhor aproveitamento dos recursos públicos, observando os princípios da eficiência, economicidade e continuidade do serviço público previstos na Lei nº 14.133/2021.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO
A presente contratação encontra-se prevista no Plano Municipal de Saúde 2026, estando alinhada aos objetivos estratégicos da Secretaria Municipal de Saúde voltados à qualificação da infraestrutura da rede de Atenção Primária à Saúde e à melhoria das condições de atendimento à população.
A demanda também está compatível com o Plano Anual de Contratações (PAC) do Município, conforme item 50, observando o planejamento administrativo, financeiro e orçamentário vigente.

3. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
Os bens a serem adquiridos são classificados como bens comuns, conforme o art. 6º, inciso XIII, da Lei Federal nº 14.133/2021, pois seus padrões de qualidade e desempenho podem ser definidos de forma objetiva com base em especificações técnicas de mercado.
[bookmark: _GoBack]O objeto da contratação é a aquisição de insumos médicos e hospitalares para atender às demandas da Rede Municipal de Saúde Cerro Grande do Sul, assegurando a continuidade dos serviços públicos de saúde e a qualidade no atendimento prestado à população.
a) Critérios de Seleção: A contratação será realizada na modalidade pregão, por Ata de Registro de Preços, nos termos do art. 6º, inciso XLI, art. 28, IV, e art. 82, todos da Lei Federal nº 14.133/2021. O critério de julgamento adotado será o de menor preço por item. A habilitação dos licitantes exigirá a comprovação de compatibilidade com o objeto, nos termos do art. 62 da referida Lei.
b) b) Regularização da Empresa: A empresa contratada deverá apresentar comprovação de regularidade junto aos órgãos reguladores e sanitários competentes, mediante a apresentação dos seguintes documentos:
· Registro do produto ou atividade na ANVISA, conforme exigido pela legislação vigente.
· Licença Sanitária válida, expedida pela autoridade sanitária local.
· Certificado de Autorização de Funcionamento (AFE), emitido pela ANVISA, quando a atividade exigir.
· Certificado de Boas Práticas de Distribuição e Armazenagem (CBPDA), conforme determina a RDC nº 430/2020 da ANVISA, obrigatório para os produtos que requeiram essa certificação específica.

c) CONFORMIDADE REGULATÓRIA: Os produtos devem possuir registro, cadastro ou notificação na ANVISA, conforme exigido pela legislação vigente. Quando aplicável, também deverão apresentar certificações específicas, como INMETRO, ISO ou Boas Práticas de Fabricação (BPF).
d) CONDIÇÕES DOS PRODUTOS E VALIDADE: Todos os itens devem ser novos, originais, sem uso anterior e entregues em embalagens íntegras e lacradas.A validade mínima exigida é de 12 (doze) meses a partir da data de entrega. Para produtos com validade original inferior a esse prazo, será aceito no mínimo 80% do tempo total de validade, com carta de comprometimento de troca.
e) EMBALAGEM E ROTULAGEM: A embalagem deve ser original e adequada ao transporte e armazenamento, conforme especificações do fabricante.
Os rótulos devem apresentar, de forma clara e legível, as seguintes informações: nome do produto, fabricante, número do lote, data de fabricação e validade. Devem incluir também instruções de uso e conservação, quando aplicável.
f) ARMAZENAMENTO E TRANSPORTE: O armazenamento e o transporte devem atender às condições de temperatura, umidade e proteção indicadas pelo fabricante.
O transporte deve seguir a RDC nº 304/2019 da ANVISA, com monitoramento de temperatura e cuidados para evitar danos aos produtos, quando necessário
g) LOGÍSTICA DE ENTREGA: O prazo máximo para entrega é de 10 (dez) dias úteis a partir da emissão da Nota de Empenho.
A entrega deve ser feita na Farmácia Básica Municipal, situada na Rua Doutor Jorge Alfredo Henning, 360 - Centro, Cerro Grande do Sul - RS, 96770-000.  A responsabilidade pelo transporte, descarga e manuseio é do fornecedor ou da transportadora contratada. Não será permitido o auxílio de servidores públicos na descarga dos materiais.
h) RECEBIMENTO E FISCALIZAÇÃO: No ato do recebimento, será realizada a verificação da quantidade, da conformidade técnica, da validade e da integridade das embalagens. Em caso de não conformidade, o fornecedor deverá substituir o item sem custos no prazo máximo de 48 horas após a notificação.
Deve ser disponibilizado um canal de comunicação por e-mail e telefone para registro de ocorrências e solução de eventuais problemas.


4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Os quantitativos estimados foram definidos com base no levantamento realizado pela Secretaria Municipal de Saúde junto às equipes de Saúde Bucal das Unidades Básicas de Saúde, considerando o histórico de consumo dos materiais nos exercícios anteriores, os quantitativos registrados e efetivamente adquiridos nos pregões anteriores e a previsão de atendimentos para o período, conforme detalhado em anexo a este Estudo Técnico Preliminar.
Por se tratar de contratação pelo Sistema de Registro de Preços, os quantitativos indicados correspondem à quantidade máxima estimada para o período de vigência da Ata. Nos termos do art. 82, inciso II, da Lei nº 14.133/2021, fica estabelecida como quantidade mínima a ser cotada pelos licitantes o equivalente a 5% (cinco por cento) do quantitativo total estimado de cada item, arredondado para o número inteiro imediatamente superior, não podendo ser inferior a 1 (uma) unidade.
Ressalta-se que, conforme o art. 83 da Lei nº 14.133/2021, a existência de preços registrados implica compromisso de fornecimento nas condições estabelecidas, mas não obriga a Administração a contratar, podendo as aquisições ocorrer de forma parcelada, conforme a demanda efetiva das equipes de Saúde Bucal.

5. ALTERNATIVAS DISPONÍVEIS NO MERCADO
Durante a fase de planejamento da contratação, foram analisadas as alternativas disponíveis no mercado para atendimento da necessidade da Secretaria Municipal de Saúde, verificando-se a existência de diversas empresas especializadas no fornecimento de materiais de consumo, insumos e instrumentais odontológicos, aptas a atender às especificações técnicas exigidas e às normas sanitárias aplicáveis.
Foram consideradas as seguintes alternativas:
· aquisição por demanda, mediante contratações individuais sempre que houvesse necessidade; 
· celebração de contrato para fornecimento contínuo com quantitativos previamente definidos; e 
· realização de licitação por meio do Sistema de Registro de Preços, possibilitando o fornecimento parcelado conforme a demanda da Administração. 
Após a análise das alternativas, verificou-se que a adoção do Sistema de Registro de Preços apresenta maior vantajosidade para a Administração Pública, considerando que o consumo dos materiais odontológicos possui caráter contínuo e variável, em razão da rotina dos atendimentos realizados pelas equipes de Saúde Bucal, da diversidade de procedimentos executados e das oscilações na demanda dos serviços.
O Registro de Preços proporciona maior flexibilidade na gestão do abastecimento, permitindo que as aquisições sejam realizadas de forma parcelada, conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Saúde, evitando a formação de estoques excessivos, reduzindo perdas por vencimento ou obsolescência dos materiais, proporcionando melhor planejamento das aquisições e assegurando a continuidade dos serviços odontológicos.
Além disso, a pesquisa de mercado evidencia a existência de número suficiente de fornecedores especializados, garantindo a competitividade do certame e favorecendo a obtenção da proposta mais vantajosa para a Administração, em observância aos princípios da economicidade, eficiência, planejamento e interesse público previstos na Lei nº 14.133/2021.


6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO
Estima-se o valor total da contratação de R$ 145.634,78 (cento e quarenta e cinco mil,  seiscentos e trinta e quatro reais e setenta e oito centavos). Conforme busca realizado no Banco de preços.

7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
A solução proposta consiste na realização de procedimento licitatório, na modalidade Pregão Eletrônico, com adoção do Sistema de Registro de Preços, visando à futura e eventual aquisição parcelada de materiais de consumo, insumos e instrumentais odontológicos destinados ao atendimento das necessidades da Rede Municipal de Saúde de Cerro Grande do Sul.
A contratação contempla o fornecimento de diversos itens utilizados rotineiramente pelas equipes de Saúde Bucal, incluindo materiais para procedimentos preventivos, restauradores, cirúrgicos, periodontais, endodônticos, de urgência, biossegurança, esterilização e demais atividades odontológicas desenvolvidas nas unidades de saúde do município.
Os materiais deverão atender integralmente às especificações técnicas estabelecidas no Termo de Referência, observando as exigências sanitárias e regulatórias aplicáveis, especialmente aquelas definidas pela Agência Nacional de Vigilância Sanitária – ANVISA e demais órgãos competentes.
A utilização do Sistema de Registro de Preços permitirá que as aquisições sejam realizadas de forma parcelada, conforme a necessidade da Administração, assegurando maior eficiência na gestão dos estoques, redução de desperdícios, melhor aproveitamento dos recursos públicos e manutenção contínua dos serviços de saúde bucal.
A solução adotada mostra-se adequada sob os aspectos técnico, operacional e econômico, uma vez que possibilita o abastecimento regular dos consultórios odontológicos municipais, garantindo a continuidade dos atendimentos e a qualidade da assistência prestada à população usuária do Sistema Único de Saúde – SUS.
8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO
A contratação será realizada com julgamento por item, considerando a natureza dos materiais odontológicos, que apresentam características, fabricantes e fornecedores distintos.
O parcelamento do objeto mostra-se técnica e economicamente viável, ampliando a competitividade do certame, possibilitando a participação de maior número de licitantes e favorecendo a obtenção de propostas mais vantajosas para a Administração Pública, nos termos do art. 40, inciso V, alínea "b", da Lei nº 14.133/2021.
Além disso, o parcelamento não compromete a funcionalidade ou a execução do objeto, uma vez que os materiais são independentes entre si e podem ser fornecidos por diferentes empresas sem prejuízo à utilização pelas equipes de saúde bucal.
9. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a presente contratação, pretende-se:
· Garantir o abastecimento contínuo dos consultórios odontológicos da Rede Municipal de Saúde; 
· Evitar a interrupção dos atendimentos por falta de materiais e insumos essenciais; 
· Assegurar condições adequadas de trabalho às equipes de Saúde Bucal; 
· Promover a continuidade das ações de promoção, prevenção e recuperação da saúde bucal; 

10. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO
A secretaria da Saúde indicará a servidora Leonardo de Freitas Ebel para atuar como fiscal da contratação, servidora com conhecimento técnico compatível com a natureza do objeto, nos termos do art. 117 da Lei Federal nº 14.133/2021. Ademais, para que a pretendida contratação tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam concluídas, quais sejam: 
a) elaboração de minuta do edital; 
b) realização de certificação de disponibilidade orçamentária; 
c) designação em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratação (conforme o caso); 
d) elaboração de minuta do contrato; 
e) encaminhamento do processo para análise jurídica; 
f) análise da manifestação jurídica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados; 
g) publicação e divulgação do edital e anexos; 
h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnação, caso aplicável; 
i) realização do certame, com suas respectivas etapas; 
j) realização de empenho; e 
l) assinatura e publicação do contrato.  

11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Este estudo não identificou a necessidade de realizar contratações acessórias para a perfeita execução do objeto, uma vez que todos os meios necessários para a aquisição podem ser supridos apenas com a contratação ora proposta.

12. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A aquisição de medicamentos, insumos e matérias odontológicos podem gerar impactos ambientais relevantes, especialmente relacionados à geração de resíduos químicos, perfurocortantes e materiais contaminados. O descarte inadequado desses produtos pode causar contaminação do solo e da água, além de representar riscos à saúde pública. Para prevenir esses efeitos, é essencial adotar práticas de logística reversa, garantindo o armazenamento adequado, o controle rigoroso de validade para evitar desperdícios e o descarte correto dos resíduos, conforme normas ambientais e sanitárias.

13. DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA
Despesas: 323 ;355;392 396; 430
Recursos: 500; 621; 600.


14. MATRIZ DE RISCOS

A matriz a seguir identifica os principais riscos associados à execução do objeto, com indicação de probabilidade, impacto, responsável pela gestão do risco e medida de mitigação, nos termos do art. 22, §§ 3º e 4º, da Lei Federal nº 14.133/2021:
R01 - Desabastecimento de insumos odontológicos por ruptura de estoque do fornecedor. Probabilidade: Média. Impacto: Alto. Responsável: Compartilhado. Mitigação: registro de preços com fornecedores cadastrados e prazo de reposição de 48 horas para não conformidades.
R02 - Sobrepreço/superfaturamento nos itens adquiridos. Probabilidade: Baixa. Impacto: Muito Alto. Responsável: Contratante. Mitigação: pesquisa de preços com no mínimo 3 fontes válidas antes da abertura do certame.
R03 - Entrega de material fora da validade mínima exigida ou em desconformidade sanitária. Probabilidade: Baixa. Impacto: Alto. Responsável: Contratada. Mitigação: conferência no recebimento e substituição obrigatória sem custo em até 48 horas.
R04 - Atraso na entrega em relação ao prazo de 10 dias úteis. Probabilidade: Média. Impacto: Médio. Responsável: Contratada. Mitigação: prazo contratual com aplicação de multa por atraso.
R05 - Indisponibilidade orçamentária durante a vigência da ata. Probabilidade: Baixa. Impacto: Muito Alto. Responsável: Contratante. Mitigação: verificação prévia de dotação orçamentária.
R06 - Descarte inadequado de resíduos químicos/perfurocortantes pela rede após o uso dos insumos. Probabilidade: Baixa. Impacto: Alto. Responsável: Contratante. Mitigação: cumprimento das normas de logística reversa e descarte sanitário vigentes.

14. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE 
Com base na justificativa e nas especificações técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existência de planejamento orçamentário para subsidiar esta contratação, declaramos que a contratação é viável, atendendo aos padrões e preços de mercado.


[bookmark: _gl6j57ynjmty]RESPONSÁVEL PELA ELABORAÇÃO: 



__________________________
LUANA CONCEIÇÃO VIEIRA
AUXILIAR ADMINISTRATIVO

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:


____________________________
VILMAR WOLFLE SCHWALM 
PREFEITO MUNICIPAL


Cerro Grande do Sul, 25 de agosto de 2026.
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