PARECER JURIDICO N° 092/2026

De: Assessoria Juridica
Para: Setor de Licitagdes
Referéncia: Processo Licitatorio n® 120/2026 — Pregdo Eletronico SRP n® 022/2026

Assunto: Impugnac¢do ao Edital — aquisicio de Oleo Diesel S10 e S500 — prazo de
instalacdo dos tanques — especifica¢do do material — pesquisa de pregos — reequilibrio
economico-financeiro — continuidade do fornecimento — penalidades — necessidade de
retificac¢do do edital.

I - RELATORIO

Trata-se de impugnagdo -apresentada pela empresa
PETROFACIL COMBUSTIVEIS LTDA. em face do Edii.| do Pregdo Eletronico SRP
n® 022/2026, Processo Licitatério n® 120/2026, destinado ao registro de precgos para
futura e eventual aquisi¢do parcelada de Oleo Diesel S10 e Oleo Diesel S500 para

abastecimento da frota de veiculos e maquinas do Municipio de Trindade do Sul/RS.

O Edital estabelece quantitativo estimado de 150.000 litros
de Diesel S10, ao preco de referéncia de RS 6.72 por litro, e 100.000 litros de Diesel
S500. ao prego de referéncia de R$ 6.57 por litro, prevendo, para cada item adjudicado,
a disponibilizacdo em comodato de tanque com capacidade minima de 10.000 litros,

bomba de abastecimento e filtro.

A impugnante questiona, em sintese: a) o prazo de 10 dias
uteis estabelecido para instalagdo dos ec aipamentos; b) a exigéncia de que os tanques
sejam fabricados exclusivamente em polic til. 10, com exclrsdo dos tanques metalicos: e

¢) a formacdo dos precos de reteréncia, sus entando ndo terem sido «Jequadamente
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considerados os custos inerentes aos tanques, equipamentos, transporte, instalagdo.

manutencdo e demais encargos vinculados a execugio.

Conforme informado pela Administragdo, a abertura do

certame esta prevista para 07 de outubro de 2026.

E o celatorio.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacdo deve ser conhecida.

O art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que
qualquer pessoa podera impugnar o edital até trés dias uteis antes da abertura do
certame, cabendo a Administragdo divulgar a resposta até o ultimo dia util anterior a

S€ssao.

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Considerando a data de abertura informada, 07/10/2026. e

a apresentacao da impugnagdo em 01/10/2026, encontra-se observado o prazo legal.

Passa-se, portanto, ao mérito.

Llll — DO PRAZO PARA INSTALACAO DOS TANQUES E EQUIPAMENTOS

O instrumento convocatério atualmente determina que os
equipamentos sejam instalados no prazo méximo de 10 dias uteis, contado do

recebimento da Ordem de Fornecimento/Ordem de Instalacdo.

r 3.4.6. Os equipamentos deverdo ser instalados no prazo maximo de 10 dias tteis. contado do
recebimento da Ordem de Fornecimento/Ordem de Instalagdo emitida apos a formalizaciao da Ata ou
contrato. junto ao parque de maquinas da Prefeitura municipal de Trindade do Sul/RS.

L
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A impugnante sustenta que a fabricacdo, aquisicdo, testes,
transporte e instalacdo de equipamento dessa dimensdo demandariam periodo superior,

indicando prazo de aproximadamente 30 a 45 dias.
A argumentag¢do merece acolhimento parcial.

Em primeiro lugar, deve ser esclarecido que a contratacao
nio exige a fabricacido de tanque novo ou sob encomc da apés a adjudicacio. O
proprio edital admite equipamentos novos ou seminovos, desde que em perfeitas

condigoes de funcionamento, conservacdo e seguranga.

Assim, ndo procede a premissa de que o prazo contratual

deva necessariamente comportar todo o ciclo industrial de fabricagio do tanque.

Por outro lado, considerando a logistica necessaria para
aquisigdo ou mobilizagdo do equipamento, transporte, instalagdo, eventual bacia de
contengdo. bomba, filtro, sistema de medig¢do, adequagdes e comprovacio da
regularidade técnica do conjunto, mostra-se conveniente ampliar o prazo inicialmente

previsto.

A alteracio também contribui para ampliar a
competitividade, afastando evertual vantagem de empresas que ja disponham de
cstrutura  pronta nas proximidades do Municipio, sem prejuizo a finalidade

administrativa.

Dessa forma, opina-se pela ampliagdo do prazo para 30
(trinta) dias. contado do recebimento da (rdem de Instalagdo, devendo ficar
expressamente consignado que: a contr t.cao ndo exige a fabricacio de
equipamentos novos, sendo admitida a utilizagio de equipamentos novos ou
seminovos ji existentes, desde que adequndo s, certificados, em perfeito estado de
funcionamento e integralmente compativel com as normas técnicas, ambientais e

de seguranca aplicaveis.

IV — DO MATERIAL DOS TANQUES
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O Edital atualmente determina que os tanques sejam
fabricados em polietileno e afasta expressamente a utiliza¢do de tanques metalicos, sob
o fundamento de eventual ocorréncia de ferrugem e fragmentos no combustivel.

Impugnacio
Neste ponto, entende-se pertinente a impugnagao.

Embora a Administragdo possa estabelecer as
caracteristicas necessarias a adequada execugdo do objeto, as especificagdes deverao
guardar relacdo objetiva com a necessidade publica € ndo podem restringir

desnecessariamente a competigao.

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 impde, entre outros, 0s
principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, motivagio e

economicidade.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao
de fungdes, da motivag¢do, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro).

No caso concretc o objetivo efetivamente relevante
consiste em assegurar que o tanque seja tecnicamente apropriado ao armazenamento
de oleo diesel, seguro, estanque, certificado e adequado as normas aplicaveis, e ndo

necessariamente que seja confeccionado em determinado material.

Nao se identificou nos documentos da fase preparatoria
justificativa técnica suficiente para concluir que todo tanque metélico certificado seja

inadequado a finalidade pretendida.
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Recomenda-se, portanto, modificar a especificacdo para
admitir tanques metalicos, bem como tanques fabricados em polietileno ou outro
material tecnicamente apropriado. desde que certificados para armazenamento de
6leo diesel e atendidas integralmente as normas técnicas, ambientais, de seguranca,

prevengio contra incéndio, ANP, INMETRO e demais exigéncias aplicaveis.

A Administragdo preserva, assim, o padrdo de seguranga

pretendido sem restringir desnecessariamente as solugdes existentes no mercado.

V — DA PESQUISA E DOS PRECOS DE REFERENCIA

O valor estimado deve guai.ar correspondéncia com 0s
pregos efetivamente praticados pelo mercado, consideradas as peculiaridades concretas

da contratacdo.

O art. 23 da Lei n®° 14.133/2021 determina que o
or¢amento estimado seja compativel com o mercado e admite, entre outros parametros,
bancos publicos, contratagdes similares, pesquisas especializadas, consulta direta a

fornecedores e base nacional de notas fiscais.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

Embora o ETP declare ¢~z os custos indiretos de
transporte, carga, descarga, instalagdo, manutengdo, aferigdo dos equipamentos,
medidas de seguran¢a e demais despesas vinculadas a execug@o foram considerados e
deverdo integrar os precos ofertados, a impugnacio ocorre em momento de

significativa oscilacdo no mercado de combustiveis.

Essa volatilidade, inclusive, ja foi constatada no exame

realizado por esta Assessoria Juridica no Parecer Juridico n® 091/2026, no qual foram

P
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confrontados precos de aquisi¢do da contratada, levantamentos oficiais da ANP ¢ a

evolucdo contemporanea do mercado de Diesel S10 e S500.

A propria ANP realiza pesquisa semanal dos pregos de
Diesel S10 e S500, disponibilizando séries nacionais, regionais, estaduais e municipais,
sendo os levantamentos utilizados como referéncia por agentes publicos e privados para

acompanhamento do mercado. (https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-

da-concorrencia/precos/precos-revenda-e-de-distribuicao-combustiveis)

Por cautela e visando assegurar a atualidade da estimativa
que balizara a disputa, recomenda-se nova pesquisa de prec¢os pelo setor competente

antes da republicacio do edital.

A providéncia ndo significa reconhecer irregularidade da
pesquisa anteriormente realizada, mas atualizar o orcamento diante da conjuntura
economica existente e eliminar qualquer duvida acerca da abrangéncia das

cotacoes

VI — DOS PRAZOS DE ENTREGA DOS COMBUSTIVEIS

A amplia¢do do prazo para instalagdo dos equipamentos

nao deve implicar flexibilizag¢do dos prazos de fornecimento apds iniciada a execugio.

O ETP e o Termo de Referéncia estabelecem que,
instalada a estrutura, a primeira entrega deve ocorrer no prazo maximo de 5 dias uteis

apos a solicitac¢d@o e as entregas seguintes no prazo de 3 dias.
Esses prazos devem ser mantidos.

O historico recente da contratagdo anterior demonstra a
importancia de prever de maneira expressa que o fornecedor deve manter

disponibilidade suficiente para atendimento das ordens emitidas pelo Municipio.

No Parecer Juridico n® 091/2026 foi enfrentada situacdo na

qual a fornecedora condicionou novas entregas a apreciagdo de requerimento de
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reequilibrio  econémico-financeiro. Naquele oportunidade concluiu-se que o
reconhecimento do direito ao reequilibrio ndo autoriza a contratad= a suspender

ou condicionar unilateralmente o fornecime~to a prévia formalizacio do novo

preco.

A Lei n°® 14.133/2021 igualmente determina que o contrato
seja fielmente executado pelas partes, respondendo cada uma pelas consequéncias de

sua inexecugao total ou parcial.

Recomenda-se, portanto, que o novo Edital, Termo de
Referéncia, Ata e contrato estabelegam expressamente que: o protocolo de pedido de
reajuste, revisio ou restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro nao
suspende, interrompe ou prorroga os prazos de entrega e nio autoriza a
contratada a condicionar o fornecimento a prévia aprecia¢io ou deferimento do
requerimento, permanecendo exigiveis as condicdes vig.ntes até a formalizagio de

eventual altera¢ao pela Administracao.

Naturalmente, ficam ressalvadas situagdes excepcionais
efetivamente impeditivas da execu¢do e juridicamente reconhecidas, que deverdo ser

demonstradas e submetidas a Administragdo.

! VII - DO PROCEDIMENTO PARA ANALISE DO REEQUILIBRIO
B R

Para conferir maior objetividade e previsibilidade, os
levantamentos oficiais divalgados pela ANP deverio ser obrigatoriamente
utilizados como parametro externo de afericio da variacio do mercado,
especialmente os dados relativos ao Diesel S10 e S500 no Estado do Rio Grande do Sul

¢. quando pertinentes, dados de distribuigdo e referéncias regionais comparaveis.

A ANP esclarece que seu levantamento semanal
acompanha os pregos praticados no mercado e disponibiliza séries historicas por
diferentes abrangéncias geograficas. A Agéncia também disponibiliza separadamente

informagdes referentes a precos de distribuicao.
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Todavia, para evitar distor¢do juridica, a varia¢ido da
ANP nido deve operar como indice automatico de reajuste, pois reequilibrio

economico-financeiro extraordinario € instituto distinto do reajuste periodico.

A metodologia aderuada sera utilizar os dados oficiais da
ANP como parametro obrigatério e independente de comportamento do mercado.
confrontando-os com as notas fiscais, custos efetivos e demais provas apresentadas pela

contratada.

O reajuste ordinario apds o interregno anual podera
permanecer submetido ao IPCA, conforme ja previsto no instrumento, enquanto o
reequilibrio extraordindrio observara o art. 124, II, “d”, da Lei n° 14.133/2021 e os

parametros de mercado da ANP.

VIII - AS PENALIDADES PELO ATRASO NAS ENTREGAS

E especialmente importante que a nova contratagdo

contenha mecanismo claro de responsabilizagio pelo atraso.

O edital ja prevé multa moratéria de 0,5% por dia de
atraso injustificado, calculada sobre o valor da parcela, item ou obrigagdo inadimplida,
limitada a 10%, sem prejuizo das demais consequéncias decorrentes de inexecucdo

parcial ou total.

A previsdo deve ser mantida e reforcada nas clausulas

relativas ao fornecimento.

O art. 162 da Lei n° 14.133/2021 estabelece
expressamente que o atraso injustificado na execu¢do sujeita o contratado a multa de

mora prevista no edital ou contrato.

| Art. 162. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitara o
\ ; .
| contratado a multa de mora, na forma prevista em edital ou em contrato.
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Além disso, o art. 155, VII, qualifica como infra¢ao
administrativa o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto sem motivo
justificado. sendo cabiveis, conforme a gravidade e o devido processo administrativo,

multa, impedimento de licitar e contratar e demais sangdes legalmente previstas.

‘Art. 155.0 licitante ou o contratado sera responsabilizado
' administrativamente pelas seg Jintes infragdes:

| VII - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da
licitagdo sem motivo justificado;
Sugere-se inserir disposicdo especifica nos seguintes

termos:

O atraso injustificado na entrega do combustivel
sujeitara a contratada a multa moratoéria de 0,5% (cinco décimos por cento) por
dia de atraso, calculada sobre o valor da parcela ou ordem de fornecimento
inadimplida, limitada a 10% (dez por cento), sem prejuizo da apuracio de
inexecucio parcial ou total e da aplicacio das demais san¢des previstas no edital e

na Lei Federal n® 14.133/2021.

A existéncia de pudido administrativo de reequilibrio
econémico-financeiro pendente de aprecia¢io nio constitui, por si s6, motivo

justificavel para atraso, suspensio ou recusa de fornecimento.

A previsdo deixa expressa, desde o inicio da relagdo, a
independéncia entre eventual direito econémico da contratada e seu dever de cumprir as

ordens de fornecimento.

'IX - DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO E NOVA DATA PARA O
' CERTAME

As modificagdes propostas ndo sdo meramente formais.

Serdo alterados:

Foe
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a) o prazo para instala¢do dos equipamentos;

b) os materiais admitidos para fabricagdo dos tanques;

¢) os precos de referéncia, apds nova pesquisa;

d) as regras relativas ao procedimento de reequilibrio; e

e) as disposic¢des de execucdo e responsabilizagdo relacionadas ao fornecimento.

Sdo alteragdoes capazes de influenciar diretamente a

formacdo das propostas e ampliar o universo de potenciais participantes.

O art. 55, §1° dec Lei n° 14.133/2021 determina que
modificagoes no edital que possam comprometer a formulagdo das propostas exigem

nova divulgacio e observancia dos mesmos prazos originalmente aplicaveis.

Para aquisicdo de bens pelo critério de menor prego, o

prazo minimo ¢ de 8 dias uteis.

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgagio do edital de licitagdo, sdo de:

§ 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulga¢io na
mesma forma de sua divulgagdo inicial, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteracdo ndo comprometer a formulagido das propostas.

Portanto, ndo se mostra juridicamente possivel manter a

sessao atualmente prevista para 07/10/2026.

Devera o certame ser suspenso para realizagdo da nova
pesquisa. retificacdo conjunta do Edital, ETP, Termo de Referéncia, minuta da Ata
de Registro de Precos e minuta contratual, seguida de republicacio e fixacdo de nova

data, observados os prazos legais.

' X - CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINA-SE:

1. PELO CONHECIMENTO E ACOLHIMENTO PARCIAL DA IMPUGNACAO
apresentada por PETROFACIL COMBUSTIVEIS LTDA.;

Qe
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2. PELA ALTERACAO DO PRAZO DE INSTALACAO DOS TANQUES E
DEMAIS EQUIPAMENTOS DE 10 PARA 30 DIAS, contado do recebimento da

Ordem de Instalagdo;

3. PELO ESCLARECIMENTO EXPRESSO DE QUE NAO E EXIGIDA A
FABRICACAO DE EQUIPAMENTO NOVO, admitindo-se tanques e equipamentos
novos ou seminovos, desde que em perfeito estado, certificados e adequados as normas

aplicaveis:

4. PELA SUPRESSAO DA EXIGENCIA EXCLUSIVA DE TANQUE EM
POLIETILENO, admitindo-se tanques metalicos, tanques de polietileno ou de outro
material tecnicamente apropriado, desde que devidamente certificados para
armazenamento de dleo diesel e em conformidade com as normas técnicas,
ambientais e de seguranca apliciveis;

5. PELA REALIZACAO DE NOVA PESQUISA DE PRECOS pelo setor
competente, diante da volatilidade atualmente verificada no mercado de Diesel S10 e
5500, devendo as consultas deixar expressamente consignado que o prego compreende
todos os custos relativos ao combustivel, transporte, comodato dos tanques, bombas,
filtros. instala¢do, manutencdo, aferigdo, conten¢do e demais encargos;

6. PELA MANUTENCAO DOS PRAZOS DE FORNECIMENTO, permanecendo a
primeira entrega em até 5 dias Uteis apds a solicitagdo, depois de instalada a estrutura, e
as entregas subsequentes em até 3 dias apos cada requisi¢do;

7. PELA INCLUSAO DE 'CLAUSULA EXPRESSA ESTABELECENDO QUE O
PEDIDO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO NAO POSSUI
EFEITO SUSPENSIVO. nio autorizando a interrupg¢do, recusa, reducdo ou
condicionamento das entregas enquanto pendente de apreciagio;

8. PELA UTILIZACAO QBRIGATORIA DOS LEVANTAMENTOS OFICIAIS
DA ANP COMO PARAMETRO DE AFERICAO DA VARIACAO DO
MERCADO, juntamente com notas fiscais. custcs efetivamente comprovados e demais
documentos pertinentes, ndo devendo a série da ANP ser tratada isoladamente como
indice automatico de reujuste;

9. PELA MANUTENCAO E REFORCG DA MULTA MORATORIA DE 0,5%
POR DIA DE ATRASO INJUSTIFICADO limitada a 10% do valor da parcela, item
ou 0br1gap€10 inadimplida, sem prejuizo das de nais san¢des cabiveis, deixando expresso
que a existéncia de pedido de reequilibrio n: o constitui justificativa automatica para
retardamento do fornecimento:;

10. PELA RETIFICACAO INTEGRAD.. DO EDITAL, ETP, TERMO DE
REFERENCIA, MINUTA DA ATA E M NUTA DO CONTRATO, de modo a
evitar disposi¢des contraditdrias entre os docur 1entos:
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11. PELA SUSPENSAO DA SESSAO PREVISTA PARA 07/10/2026, seguida da
republicacdao do instrumento convocatorio e fixagdo de nova data, respeitado o prazo
minimo legal para apresentagdo das propostas, uma vez que as alteracdes interferem
diretamente em sua formulagao.

As providéncias ora recomendadas ndo importam
reconhecimento de ilegalidade integral do edital originario, mas representam seu
aperfeicoamento diante dos questionamentos apresentados, da evolugdo contemporinea

do mercado e, especialmente, da experiéncia concreta adquirida pelo Municipio na

execuc¢ao do contrato anterior de fornecimento de combustiveis.

O objetivo ¢ assegurar, simultaneamente, maior
competitividade na licitacio, preco de referéncia atualizado e mecanismos eficazes
para impedir a descontinuidade do abastecimento durante a futura execucio

contratual.

E o parecer, submetido a consideragio da autoridade

competente.

Trindade do Sul/RS, 06 de outubro de 2026.

“—OAB/RS 82.518

Santin
paulo Nath
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