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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP
PONTES EM GALERIAS DE CONCRETO

Art. 18, 8 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021

1. ORIGEM DA DEMANDA
1.1. Unidade requisitante: Setor de Engenharia do Municipio de Trindade do Sul/RS, em articulacdo com
0s setores responsaveis pela infraestrutura viaria e pela gestdo do convénio.

2. PROBLEMA, ALTERNATIVAS E SOLUCAO

2.1. Necessidade publica. Recuperar as condi¢Ges de travessia, mobilidade e seguranca nas estradas
vicinais do interior do Municipio, mediante implantacdo de cinco novas pontes em galerias de concreto
pré-moldado (aduelas) e reforma/ampliacdo de estrutura existente, em locais afetados por enchentes,
conforme Plano de Trabalho e documentacéo técnica. A intervencédo visa restabelecer a conectividade
rural, reduzir riscos aos usuarios e assegurar circulacdo de pessoas, veiculos, transporte escolar e
escoamento da producao.

2.2. A demanda envolve infraestrutura vulneravel a eventos hidrolégicos, recomendando execucéo
prioritaria e planejamento tempestivo. A existéncia de situagdo excepcional que autorize contratagao
direta ndo é presumida; a solucdo escolhida é a licitacdo regular, sem prejuizo das cautelas de seguranca
nas travessias.

2.3. Alternativas técnicas consideradas: (i) manutencdo corretiva pontual das estruturas existentes,
insuficiente nos locais indicados para substituicdo integral; (ii) solugdes de travessia em outras tipologias
estruturais, sujeitas & compatibilidade hidraulica, viaria e econdémica; (iii) implantacdo de galerias de
concreto pré-moldado e reforma/ampliacdo da ponte da Linha Gastdo, conforme projetos e orgamentos
elaborados. A terceira alternativa é a solucdo adotada no planejamento anexo, por corresponder as seis
intervencdes individualizadas previstas.

2.4. Forma de contratacdo. Para execucdo de obras de engenharia, adota-se concorréncia na forma
eletronica (art. 28, Il, da Lei n® 14.133/2021), com julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL DA
CONTRATACAO e regime de EMPREITADA POR PRECO GLOBAL. No se confunde a escolha da
modalidade licitatoria com as alternativas técnicas de engenharia. Pregdo ndo se aplica a contratagdo de
obras de engenharia (art. 29, paragrafo Unico).

2.5. Levantamento de mercado e precificagdo. O orcamento foi estruturado por projeto e por local de
execucdo, com composicdes e referéncias SINAPI/RS de setembro de 2025 para cinco frentes e maio de
2026 para a Linha Passo do Lobo, conforme as planilhas anexas; BDI de 24,22%, sem desoneracéo, e
encargos sociais embutidos nos custos. A avaliacdo considera o preco total, a aptiddo de execucdo, a
adequacdo das técnicas construtivas e 0 acompanhamento das medicGes. Deve-se confirmar, antes da
publicacéo, a validade e a adequacao das referéncias e da composicéo do BDI, inclusive a tipologia efetiva
das obras.

2.6. Solucdo integrada. Contratacdo de empresa especializada para fornecer méo de obra, materiais,
equipamentos, transporte, ferramentas, protecdo, instalagdes provisorias e todos 0s insumos necessarios
a execucdo integral das seis intervencdes, segundo projetos, memoriais, planilhas e cronogramas proprios.
A empresa executard cada obra in loco e mantera controles individualizados de custos, servigos,
qualidade, medicGes e recebimentos.

2.7. Resultados pretendidos: restabelecimento de travessias seguras; melhoria das condigbes de
trafegabilidade e acessibilidade rural; redugdo da vulnerabilidade da infraestrutura; atendimento as metas
do Plano de Trabalho; controle de qualidade, prazos e custos por localidade.

2.8. Ndo se prevé dedicacdo exclusiva de méao de obra, no sentido aplicavel a servigos continuados. A
disponibilizacdo de profissionais habilitados, preposto e equipes de execucdo deverd atender ao
cronograma e as frentes de servico.
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2.9. N&o se recomenda critério de técnica e preco: 0s requisitos técnicos e de desempenho serdo fixados
objetivamente nos projetos e na habilitacdo. Materiais e m&o de obra locais poderao ser utilizados quando
atendidos os requisitos técnicos, sem preferéncia territorial ou restricdo a competitividade.

3. DESCRICAO TECNICA, QUANTITATIVOS E VALOR ESTIMADO

3.1. Objeto: contratacdo de empresa especializada para execucdo de obras de construcdo, reforma e
ampliacdo de pontes em galerias de concreto pré-moldado (aduelas), em seis pontos de estradas vicinais
do interior de Trindade do Sul/RS, com fornecimento integral dos materiais e servicos, de acordo com 0s
projetos, planilhas orcamentérias, memoriais descritivos e cronogramas fisico-financeiros de cada

intervencao.

Objeto | Local Intervencao Valor referencial

01 Linha Caturrita | — Via Principal Ponte nova R$ 204.194,00

02 Linha Caturrita | — Via Secundéria Ponte nova R$ 79.737,57

03 Linha Caturrita Il Ponte nova R$ 136.258,04

04 Linha Gastdo Reforma e ampliacdo R$ 149.169,26

05 Linha Demétrio Ponte nova R$ 136.258,04

06 Linha Passo do Lobo Ponte nova R$ 280.258,32
TOTAL R$ 985.875,23

3.2. As gquantidades fisicas sdo as constantes das planilhas de cada localidade. Nao se admite substituir
0s quantitativos e especificagdes proprios de uma intervencdo pelos de outra sem prévia analise e
formalizagéo técnica.

3.3. Valor global estimado: R$ 985.875,23 (nhovecentos e oitenta e cinco mil, oitocentos e setenta e cinco
reais e vinte e trés centavos), obtido pela soma dos orgamentos individualizados: Linha Caturita | — Via
Principal, R$ 204.194,00; Linha Caturita | — Via Secundéria, R$ 79.737,57; Linha Caturita Il, R$
136.258,04; Linha Demétrio, R$ 136.258,04; Linha Gastdo, R$ 149.169,26; e Linha Passo do Lobo, R$
280.258,32. As planilhas individuais compdem o orcamento de referéncia e devem ser preservadas na
apresentacdo da proposta, na fiscalizacdo e nos pagamentos. O preco global ofertado ndo dispensa a
analise da aceitabilidade dos precos unitarios relevantes e dos precos de cada intervencdo, segundo
critérios objetivos do edital.

3.4. O BDI de 24,22% integra os precos estimados, conforme demonstrativos anexos.

4. JUSTIFICATIVA DO NAO PARCELAMENTO DA LICITACAO E DA EXECUCAO
INDIVIDUALIZADA

4.1. Delimitacdo da escolha: embora as seis intervengdes estejam situadas em pontos geograficamente
distintos das estradas vicinais de Trindade do Sul/RS, adota-se uma Unica contratacdo, com adjudicacao
integral a uma unica empresa e critério de julgamento de MENOR PRECO GLOBAL do conjunto das
seis obras, sob regime de EMPREITADA POR PRECO GLOBAL (art. 46, 1, da Lei n°® 14.133/2021). A
unidade da contratacdo é administrativa e econémico-operacional: ndo transforma as seis frentes em uma
Unica estrutura fisica nem autoriza compensar indiscriminadamente servi¢os ou quantitativos entre
localidades. Cada intervencdo conserva projeto, orcamento, cronograma, controles, medigdo e
recebimento préprios.

4.2. Alternativas efetivamente confrontadas: (a) seis adjudicacBes e contratos distintos, um para cada
ponte; (b) agrupamentos parciais por proximidade ou natureza de intervencdo; e (c) contrato Gnico, com
julgamento pelo menor preco global das seis pontes e execucdo segregada por frente. O parcelamento,
em tese, amplia a possibilidade de participacdo de empresas de menor porte, reduz a concentracdo do
risco e pode favorecer propostas individualizadas. Por outro lado, pode multiplicar procedimentos,
equipes de mobilizacdo, estruturas indiretas e interfaces de fiscalizagdo. A contratacdo Unica foi
selecionada pela potencial racionalizacdo logistica e administrativa, condicionada as verificacGes
consignadas neste ETP.

4.3. Homogeneidade e integracdo operacional. Cinco intervencfes envolvem pontes em galerias de
concreto pré-moldado, enquanto a Linha Gastdo compreende reforma/ampliacdo de estrutura existente.
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Apesar das particularidades técnicas locais e de projetos independentes, todas pertencem a mesma familia
de obras civis de travessia, demandando planejamento de movimentacédo de terra, estruturas de concreto,
aquisicao/transporte de aduelas, equipamentos de icamento ou montagem, protecdo de areas de obra e
controle de qualidade. A repeticdo de insumos e de procedimentos favorece uma cadeia de suprimentos
e uma coordenacao técnica comuns, sem afastar exigéncias especificas de cada projeto.

4.4. Economia de escala e custos indiretos. A contratacdo conjunta pode permitir negociactes agregadas
com fornecedores de pecas pré-moldadas, contratacdo racional de fretes, aproveitamento sequencial de
maquinario e equipe especializada, diluicdo de administragdo central, mobilizacdo e desmobilizacéo e
reducdo de periodos ociosos entre frentes. Tais efeitos sdo potenciais, e ndo economia quantificada ja
demonstrada. Os custos de deslocamento entre localidades, a distancia até os fornecedores e a necessidade
de frentes simultaneas devem ser considerados pela engenharia e pelos licitantes; ndo se pressupde
economia automatica por haver seis locais.

4.5. Comparagdo com adjudicagdo por ponte. Em seis contratacfes separadas, cada futura contratada
poderia incorporar seus proprios custos de instalacdo, administracdo, mobilizacdo, equipamentos e
abastecimento, além de gerar seis rotinas contratuais e potenciais incompatibilidades de programagéo. O
procedimento global pode reduzir essas duplicidades e permitir sequenciamento coordenado; em
contrapartida, a ampliagdo do valor agregado pode restringir o universo de interessados, elevar a
dependéncia de uma Unica executora e concentrar riscos de atraso. A Administracdo considera, no caso
concreto, que a similaridade dos servicos e a possibilidade de distribuicdo sucessiva das equipes
constituem justificativa técnica para preferir a contratacdo conjunta, sujeita a validacdo da
compatibilidade mercadoldgica e das estimativas de logistica.

4.6. Localizacdo das frentes. A dispersdo geografica ndo foi desconsiderada. Sdo pontos distintos:
Caturita | — Via Principal; Caturita | — Via Secundéria; Caturita Il; Linha Demétrio; Linha Gastdo; e Passo
do Lobo. A proximidade relativa de algumas travessias ndo equivale a contiguidade de todas elas. A
contratada deverd apresentar programacdo por localidade, com rotas e sequéncia de mobilizacao,
dimensionamento de equipes, cronograma consolidado compativel com os seis cronogramas fisico-
financeiros e planejamento de transporte dos pré-moldados. A fiscalizagao podera exigir frentes paralelas
quando necessarias ao cumprimento contratual, dentro das condigdes previstas nos documentos da
contratacao.

4.7. Beneficio administrativo e governanga. Um contrato e uma interlocucdo responsavel facilitam
coordenacéo de ordens de servico, padrfes de seguranca, documentacao técnica e prestacdo de contas; a
Administracdo mantém, entretanto, registros individualizados de execucao fisica, custos, quantitativos,
ndo conformidades, medicOes e recebimento de cada ponte, preservando a rastreabilidade das metas do
Programa Conexdes RS. A unidade contratual ndo dispensa fiscais habilitados nem a avaliagdo individual
de qualidade.

4.8. Competitividade e proporcionalidade. A licitacdo serda amplamente divulgada, sem restricdo
territorial ou exigéncia indevida de experiéncia prévia na execucdo simultdnea de seis pontes. Os
requisitos de qualificacdo técnica deverdo ater-se as parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo justificadas, observados o art. 67 e os limites legais, admitindo somatdrios de atestados
quando juridicamente e tecnicamente cabiveis. O porte do objeto ndo pode justificar exigéncias
cumulativas artificiais ou condigbes que afastem empresas aptas a organizar equipes e contratar
fornecedores.

4.9. Cautela de validacgdo da vantajosidade. Antes da publicacdo do edital, o setor técnico devera registrar
nos autos memaria comparativa, ainda que sintética, entre contratacéo global e adjudicacdes separadas,
contemplando: (i) custos estimados de mobilizacdo/desmobilizacao e fretes repetidos; (ii) possibilidade
de compras agregadas das aduelas; (iii) disponibilidade regional de empresas com capacidade para o
conjunto; (iv) efeito sobre competicéo; (V) riscos de atraso e plano de continuidade; e (vi) capacidade de
fiscalizag&o por frente. Na falta de cotacfes ou dados que permitam quantificar ganhos, deveré identificar
expressamente 0s ganhos esperados como qualitativos e demonstrar por que superam 0s riscos do
agrupamento. Caso essa validacdo evidencie desvantagem relevante ou restricdo desproporcional, a
modelagem devera ser reavaliada.
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4.10. Mitigacdo de riscos da adjudicacdo Unica. Serdo exigidos cronograma fisico-financeiro geral e
cronogramas de cada frente, programacdo de fornecimento de aduelas, demonstragdo da mobilizagédo
adequada as ordens de servico, fiscalizacdo segregada, medidas para interrup¢des por chuvas e definicdo
contratual de consequéncias pelo atraso injustificado. A paralisacdo em uma frente ndo autorizara
automaticamente a suspenséo das demais, e alteragcdes em uma intervencdo dependerdo de procedimento
formal, inclusive exame dos reflexos financeiros e do convénio.

4.11. Modelo de disputa e proposta. O edital deverd prever disputa por um Gnico valor global
correspondente a soma das seis intervengdes; a licitante vencedora apresentara planilhas discriminadas
por ponte e pre¢os unitarios, compativeis com a proposta global e os critérios de aceitabilidade, sem
transformar o resultado em seis adjudicacGes. O desconto global ndo devera servir para ocultar
sobreprecos em itens relevantes ou jogo de planilha. E vedada a compensacéo informal de quantitativos
entre projetos.

4.12. Conclusdo especifica do parcelamento. Considerando a similaridade tecnolégica e operacional das
obras, 0s insumos repetidos e a vantagem esperada de planejamento logistico e gestdo contratual
coordenados, 0 agrupamento das seis intervengGes mostra-se opgdo tecnicamente defensavel e
potencialmente econémica, ndo obstante sua dispersdo territorial. O fundamento da escolha é a integracdo
operacional e a avaliagcdo comparativa de custos e riscos, e ndo somente a existéncia de convénio comum.
O prosseguimento com adjudicacéo global pressupde ratificacao técnica documentada da vantajosidade
e da preservagdo de competigao efetiva, de acordo com os arts. 18, § 1°, VIII, 40, V, “b”, por pertinéncia,
e 46 da Lei n° 14.133/2021.

4.13. A licitante apresentard valor global e composicdo de precos para cada uma das seis obras,
observados os precos de referéncia, critérios objetivos de aceitabilidade e distribuicdo do desconto
estabelecidos no edital. Os servigcos executados, as medigdes e 0s pagamentos serdo discriminados por
frente, com planilhas proprias, sem parcelas pagas por servicos ainda ndo executados.

5. PRAZOS E CRONOGRAMAS

5.1. A orientacdo do Plano de Trabalho estabelece prazo total de 12 meses para entrega de todas as obras,
contado da publicacdo do convénio no Diario Oficial do Estado. Os cronogramas fisicos-financeiros
anexos estabelecem etapas individualizadas, em regra distribuidas em 30 e 60 dias para as frentes
correspondentes, cabendo & Administracdo compatibilizar o cronograma consolidado com a vigéncia e
0s marcos do convénio.

5.2. O prazo de execucdo contratual, o inicio por Ordem de Servico, a vigéncia do contrato e eventual
prorrogacao serdo definidos no edital e no contrato em observancia ao saldo de prazo do ajuste estadual
e as condigdes técnicas e legais.

5.3. A Administracdo somente emitira ordem de inicio ap6s a verificacdo dos requisitos administrativos,
técnicos, ambientais e de seguranga, conforme os documentos do empreendimento e o convénio.

6. ADEQUACAO ORCAMENTARIA E VINCULACAO AO CONVENIO

6.1. A orientagéo para licitagdo identifica o Programa Conexdo RS, da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Metropolitano do Estado do Rio Grande do Sul, e dota a despesa no elemento 4.4.90.51 — Obras
e Instalagdes.

6.2. Identificagdo e conferéncia do instrumento de transferéncia: o empreendimento foi indicado nesta
demanda como Programa Conexfes RS — FPE n° 5223/2025, Processo n® 25/2600-0001157-9, com
recursos proprios e oriundos do Programa. O ETP anterior fazia referéncia a FPE n° 6223/2025 e
descrevia divergéncias relativas ao repasse e a contrapartida. Antes da publicacéo, o setor responsavel
devera confrontar o nimero correto, o instrumento formal assinado, o Plano de Trabalho aprovado, a
natureza e o valor do repasse, as obrigacfes de contrapartida e a fonte de recursos efetivamente
disponivel; ndo se deve tratar o Plano de Sustentabilidade como substituto das condicGes financeiras do
convénio. Divergéncias deverdo ser formalmente saneadas nos autos.
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6.3. A dotacdo orcamentaria especifica, disponibilidade financeira e eventuais complementagdes deveréo
constar dos autos antes da publicacdo e da contratacdo. A execucdo e comprovacdo das despesas
observardo a prestacdo de contas, a fiscalizacéo e os procedimentos previstos no termo de convénio.

7. REQUISITOS PARA CONTRATACAO E EXECUCAO

7.1. Empresa regularmente habilitada, com registro no conselho profissional pertinente quando exigivel,
responsavel técnico com atribuicdes compativeis e comprovacao de capacidade técnico-profissional e
técnico-operacional apenas para parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo, devidamente
justificadas nos projetos e nos limites do art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

7.2. Deverdo ser exigidos plano de trabalho por frente, responsavel técnico, ART/RRT cabivel,
sinalizacdo e isolamento dos locais, controle de qualidade dos elementos pré-moldados e materiais,
observancia dos projetos, seguranga do trabalho, prote¢do dos cursos d’agua e destinagdo adequada dos
residuos.

7.3. Visita técnica ndo podera ser exigida como Unica forma de comprovar conhecimento das condigdes
locais; admitir declaracdo de pleno conhecimento, conforme os requisitos legais. Atestados de pessoa
juridica privada ndo estardo sujeitos a reconhecimento de firma como regra geral.

8. PROVIDENCIAS PREVIAS DA ADMINISTRACAO

8.1. Verificar aprovagdo e integridade dos projetos executivos, memoriais, dimensionamentos hidraulicos
e estruturais, ART/RRT, planilhas, BDI, cronogramas, titularidade/acesso aos locais, licengas e
autorizacGes ambientais exigiveis, interferéncias com redes, transito e eventuais restricdes sazonais.

8.2. Designar gestores e fiscais habilitados, preparar modelo de medicdo por frente, consolidar
cronograma geral, conferir as condigdes do convénio, validar os quantitativos e precos com data-base
adequada e especificar no edital os critérios de aceitabilidade dos precos unitarios relevantes.

9. CONTRATAC()ES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

9.1. A execugdo das seis frentes depende da disponibilidade dos projetos aprovados, dos acessos e de
autorizagOes pertinentes. Ndo foram identificadas nos documentos anexos contratagcbes paralelas
especificas indispensaveis; eventual necessidade devera ser registrada pelo Setor de Engenharia antes da
ordem de inicio.

10. GESTAO, FISCALIZACAO, MEDICOES E RECEBIMENTO

10.1. A fiscalizagdo serd técnica e administrativa, com diario de obra, relatérios fotogréficos, ensaios
previstos, controle de quantitativos, acompanhamento de servigos ocultos e registros separados para cada
ponte.

10.2. As medigdes observardo exclusivamente os servigos efetivamente executados, os marcos do
cronograma fisico-financeiro de cada intervengdo, a conformidade com os projetos e os critérios de
pagamento do edital, inclusive as exigéncias de prestacdo de contas do convénio.

10.3. Recebimento provisorio e definitivo observara o art. 140, I, da Lei n® 14.133/2021 e néo afastara as
responsabilidades legais da contratada pela solidez, seguranca e adequacéo técnica da obra.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

11.1. Possiveis efeitos: movimentacdo de solos, alteracdo temporaria do fluxo viario e do escoamento,
geracao de residuos, ruido, poeira, interferéncia em margens e cursos de agua e riscos de assoreamento.
11.2. Medidas: execu¢do de acordo com autorizagdes ambientais, protecdo de margens e drenagens,
gestdo adequada de residuos de construcdo civil, prevencdo de carreamento de sedimentos, controle de
poeira e ruido, recomposicéo das areas afetadas e sinalizacdo para protecao dos usuérios.

12. RISCOS E TRATAMENTO
 Cheias, precipitagdo e instabilidade de margens: monitorar condigdes hidroldgicas, sequenciar
atividades e suspender tarefas inseguras, com registro formal dos impactos no cronograma.
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* Incompatibilidades de projeto, quantitativos ou fundagdes: conferir projeto e condigdes reais antes de
cada frente e submeter dividas ao projetista e a fiscalizacao.

» Atrasos no fornecimento de aduelas e concreto: exigir planejamento logistico, programacao de entrega

e inspec¢do de conformidade.

* Execugdo ou material fora de especificacdo: ensaios, recebimento técnico, glosa de parcelas nao

executadas e correcdo a cargo da contratada.

* Descumprimento de obriga¢des do convénio e cronograma: controle de marcos, execugdo e pagamento
segregados por objeto, documentacdo tempestiva e comunicagao ao concedente, quando necesséria.

« Riscos ao transito e ao meio ambiente: sinalizagdo, isolamento, gestdo de residuos e atendimento as

licencas e condicionantes aplicaveis.

13. CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE

13.1. A execucdo das seis pontes é considerada tecnicamente viavel, por meio de concorréncia eletronica
e empreitada por prego global, com julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL DO CONJUNTO e
contratacdo de uma Unica empresa, mantendo a execucao individualizada por localidade. A op¢éo de ndo
adjudicar separadamente as seis frentes fundamenta-se nas possiveis economias de escala, na gestao
coordenada de materiais e equipamentos, na logistica de mobilizacdo e na reducdo de interfaces
contratuais, ponderadas as desvantagens de concentracdo de risco e restricdo concorrencial. A aprovacao
definitiva desta modelagem fica condicionada a validacdo comparativa pelo setor de engenharia, ao
saneamento dos dados do convénio e a conferéncia final de projetos, orgcamentos, cronogramas e
requisitos ambientais.

13.2. Este ETP integra a fase preparatéria e devera ser acompanhado dos projetos, memoriais, planilhas,
cronogramas, composi¢des de BDI, termo de convénio, Plano de Trabalho e demais documentos de
suporte. Qualquer inconsisténcia devera ser corrigida antes da aprovagéo do edital.
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Setor de Engenharia do Municipio

""Se o Senhor nio edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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A Deus toda honra e toda gloria.




