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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR «

Art. 18, § 1° da Lei Federal n°® 14.133/2021

1. ORIGEM DA DEMANDA:

1.1. Unidade requisitante: Administragdo Municipal de Trindade do Sul/RS, por intermédio do setor
responsavel pela organizacdo dos eventos e pela ornamentacéo dos espagos publicos.

1.2. Objeto pretendido: Contratacdo de empresa especializada para promover a ornamentacao de espacos
publicos do Municipio de Trindade do Sul/RS, com fornecimento de materiais de decoracéo natalina e de
toda a estrutura, equipamentos, transporte e médo de obra necessarios, inclusive montagem, instalagéo,
fixacdo e adequacdo dos elementos decorativos.

2. PROBLEMA E SOLUCAO:

2.1. Identificacdo da necessidade sob a perspectiva do interesse publico:

A Administracdo Municipal necessita preparar espagos publicos para o periodo natalino, promovendo
ambientacéo visual, valorizagdo dos espacos de convivéncia e incentivo a participacdo da comunidade em
atividades culturais e familiares. A instalacdo segura de elementos iluminados, estruturas metalicas e pegas
decorativas demanda suprimento especifico, logistica, mdo de obra, ferramentas, fixacGes e cuidados
elétricos e estruturais, ndo sendo suficiente a mera entrega de produtos.

A contratacdo busca executar uma solugdo coordenada, com padronizacédo estética, compatibilidade entre
componentes, observancia da seguranca de pedestres e do patriménio publico e responsabilizacdo pela
implantag&o dos cenarios. A necessidade é sazonal e deve ser satisfeita em prazo compativel com o inicio
das atividades natalinas, mediante planejamento e sele¢cdo competitiva.

2.2. Caracterizagdo de urgéncia ou emergéncia:

Né&o se caracteriza, pelos elementos disponibilizados, hipdtese de contratacdo emergencial. A natureza
sazonal recomenda celeridade de planejamento e processamento regular da licitagdo, sem afastamento
indevido da competicao.

2.3. Solucoes possiveis identificadas no mercado:

Alternativa A — execucéo direta pela Administragdo com aquisi¢éo isolada dos materiais: exigiria equipe,
equipamentos, conhecimentos técnicos, logistica, controle de seguranca e coordenacdo de instalacGes, com
riscos de atrasos e custos indiretos ndo demonstrados.

Alternativa B — locacdo de pecas, iluminacao e estruturas com servicos agregados: pode reduzir a guarda
e reposicdo em anos posteriores, porém exige pesquisa especifica de precos e disponibilidade,
especialmente pela sazonalidade; ndo corresponde a composicao de aquisi¢do apresentada na planilha.
Alternativa C — contratagdo de empresa para fornecimento dos itens decorativos e implantacédo integral da
ornamentacdo: concentra responsabilidade por transporte, montagem, instalacdo, fixacdo, adequacéao e
entrega funcional do conjunto, permitindo aferigdo objetiva de resultados e custos.

Alternativa D — contratacGes distintas para aquisicdo, transporte e instalacdo: ampliaria interfaces
contratuais, riscos de incompatibilidade, atrasos e divergéncia sobre responsabilidade técnica.

2.4. Solugéo escolhida e motivagéo:

Adota-se a alternativa C, mediante pregdo eletrdnico convencional (sem adog¢do do sistema de registro de
precos). A necessidade € determinada e sazonal, com quantitativos previamente estimados, razdo pela qual
se mostra apropriada contratacdo ordinaria, com execuc¢do planejada e recebimento formal.

Os materiais e 0s servigos acessorios de instalacdo deverdo ter parametros objetivos de desempenho,
qualidade, prazos e aceitacdo, caracterizando objeto comum quando, na fase preparatoria, comprovada a
padronizagdo usual das solugdes ofertadas no mercado. Servigos técnicos legalmente privativos de
profissionais habilitados, quando efetivamente incidentes, deverdo ser executados sob responsabilidade
técnica competente.

2.5. Levantamento de mercado:
Foram examinadas a composi¢cdo da demanda e a planilha comparativa de 33 itens, contendo cotagdes
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atribuidas a trés fornecedores e calculo de média unitaria.

A anélise considerou alternativas de execugdo direta, locagdo, fornecimento com instalacdo e contratagdes
segregadas; riscos de instalacGes expostas ao tempo, consumo de energia, seguranca elétrica, resisténcia
mecanica, preservacdo do patrimobnio, manutencdo corretiva até o aceite, destinacdo de residuos e
competitividade. As caracteristicas de iluminagdo e materiais deverdo ser descritas de forma funcional e
impessoal, admitindo equivalentes de qualidade.

2.6. Descricdo da solugdo como um todo:

A solucdo abrange planejamento executivo e definicdo dos pontos de instalagdo pela fiscalizagéo,
disponibilizacdo de todos os materiais previstos na planilha, fornecimento de equipamentos e dispositivos
de protecdo, embalagem e transporte, descarregamento, montagem e implantacdo dos elementos,
adequacdo e fixacdo segura, conexdes elétricas compativeis, testes de funcionamento, limpeza final e
entrega em condicdes de uso. Obrigacdes relativas a eventual manutencdo durante periodo de exposicao,
desinstalacdo e destinagdo dos itens deverdo constar do contrato apenas se expressamente dimensionadas
e abrangidas na estimativa de custos; ndo se presume que 0s orgamentos contemplem essas parcelas.

N&o ha dedicacdo exclusiva de mdo de obra. Os bens eventualmente adquiridos serdo incorporados ao
patrimdnio ou ao estoque municipal, conforme sua classificagéo e recebimento. A solucéo néo se confunde
com simples locagdo temporaria de decoragao.

2.7. Resultados pretendidos:

Espera-se: (i) ornamentacdo harménica dos locais definidos pelo Municipio; (ii) funcionamento regular
dos elementos iluminados; (iii) instalacdo segura e resistente as condi¢des de uso externo; (iv) reducéo de
riscos a usuarios e patrimonio; (v) entrega e aceite no cronograma natalino; (vi) obtencdo de proposta
vantajosa por disputa competitiva; e (vii) rastreabilidade dos bens, servicos e despesas.

2.8. Utilizagdo de mao de obra e materiais locais:

N&o se recomenda exigir origem municipal de trabalhadores, empresas ou produtos, pois isso restringiria
a competicdo. E possivel estimular logistica racional e disponibilidade operacional para atendimento,
mediante requisitos proporcionais, nao discriminatérios e objetivamente fiscalizaveis.

2.9. Critério de julgamento técnica e prego:

Néo se justifica técnica e preco. Recomenda-se menor preco, com comprovacgdo do atendimento integral
as especificagdes técnicas e aos critérios objetivos de aceitacdo. A divisdo em itens ou adocao de lote Gnico
integrado sera fundamentada no item 11.

3. DESCRIQAO TECNICA, QUANTITATIVOS E ESTIMATIVA DE CUSTOS:

3.1. Foram identificados 33 itens conforme 0 mapa comparativo de pregos de 19/10/2026. Os quantitativos
foram extraidos desse mapa. As descri¢cdes resumidas abaixo servem ao dimensionamento do ETP; as
especificacOes finais deverdo preservar padrdes funcionais equivalentes, corrigir ambiguidades de unidade
e manter coeréncia com 0s precos pesquisados.

Item | Descricdo resumida Qtd./un. | Média unit. Total
1. | Abracadeira nylon branca 200 x 3,6 mm, pacote c¢/ 100 300 Pct R$ 13,84 R$ 4.152,00
2. | Arvore iluminada nevada Alaska, 2,10 m, decorada 1Unid | R$4.475,67 | R$4.475,67
3. | Boneco de neve LED, 120 cm, cartola e cachecol 1Unid | R$1.222,30 | R$1.222,30
4. | Portal caixa de presente metélico iluminado, 2,50 m 1 Unid R$ 4.999,66 | R$ 4.999,66
5. | Corddo LED 280 luzes 30 m warm, caixa ¢/ 24 1Cx R$ 2.150,00 | R$ 2.150,00
6. | Cordao LED 300 luzes 30 m warm/strobo, caixa ¢/ 24 1 Cx R$ 1.592,00 | R$1.592,00
7. | Cordao LED 760 luzes 30 m branco frio/quente, caixa ¢/ 63 1 Cx R$8.742,03 | R$8.742,03
8. | Cordao LED flor rosa branca 5 m, 300 luzes 6 Unid R$ 159,33 R$ 955,98
9. | Estrela neon 20 cm, branco quente, 220 V 36 Unid R$ 48,55 R$ 1.747,80
10. | Estrela fogos de artificio LED 100 cm, caixa ¢/ 10 1Cx R$ 3.666,33 | R$ 3.666,33
11. | Familia de ursos (pai, mée, filhote), 80 cm 1Cjto | R$1.19580 | R$1.195,80
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R$ 153,00'

12. | Festdo aramado nevado 30 cm x 2,70 m 1 Unid R$ 153,00

13. | Festdo aramado verde 40 cm X 2 m 6 Unid R$ 242,33 R$ 1.453,98
14. | Festdo liso verde 1I5cm x5 m 4 Unid R$ 60,90 R$ 243,60
15. | Fita aramada 63 mm x 50 m 6 Unid R$ 151,67 R$ 910,02
16. | Gazebo ornamental metalico decorado, c/ dois bancos 1 Kit R$ 13.270,89 | R$ 13.270,89
17. | Grama sintética vermelha 12 mm, m? 30 m?2 R$ 102,67 R$ 3.080,10
18. | Guirlanda profissional iluminada 100 cm, decorada 9 Unid R$ 801,83 R$ 7.216,47
19. | Hastes de cerejeira vermelha / poinsetia, 90 cm, dlzia 6 Dlzia | R$ 364,00 R$ 2.184,00
20. | Laco veludo vermelho 100 cm, queda de 80 cm 2 Unid R$ 398,23 R$ 796,46
21. | Laco veludo vermelho encorpado 25 cm 10 Unid R$ 57,50 R$ 575,00
22. | Laco estruturado em veludo vermelho 45 x 40 cm 16 Unid | R$ 102,67 R$ 1.642,72
23. | Mangueira LED azul 30 LEDs/m 12 mm, rolo 100 m 1 Rolo R$ 944,00 R$ 944,00
24. | Mangueira LED branca fria 30 LEDs/m 12 mm, rolo 100 m 7 Rolo R$ 893,33 R$ 6.253,31
25. | Mangueira LED branco quente 30 LEDs/m 12 mm, rolo 100 m | 4 Rolo R$ 893,33 R$ 3.573,32
26. | Mangueira LED warm 36 LEDs/m 13 mm, rolo 100 m 9 Rolo R$ 988,33 R$ 8.894,97
27. | Mangueira LED verde 24 LEDs/m 10,5 mm, rolo 100 m 17 Rolo R$ 691,83 R$ 11.761,11
28. | Papai Noel com arvore, 180 cm, uso externo 1Unid | R$2.973,00 | R$2.973,00
29. | Pendente guirlanda tridimensional 60 x 100 cm 1Unid | R$1.416,33 | R$1.416,33
30. | Portal branco em metal envelhecido, 215 x 150 x 35 cm 2Unid | R$2.907,17 | R$5.814,34
31. | Portal ornamental metalico branco, 240 x 280 cm 1Unid | R$6.350,00 | R$6.350,00
32. | Tela decorativa vermelha 53 cm x 9 m 6 Unid R$ 97,38 R$ 584,28
33. | Tubo LED dupla face 100 cm, caixa c/ 60 6 Cx R$ 1.328,33 | R$ 7.969,98

TOTAL DE R$ 122.960,45

3.2. O valor estimado resultante da soma das 33 médias unitarias, multiplicadas pelos quantitativos
respectivos, € de R$ 122.960,45. O célculo utiliza médias arredondadas a duas casas decimais e, portanto,
pode apresentar diferenca de centavos em relacdo a soma de médias nao arredondadas.

3.3. Fonte da estimativa: mapa comparativo anexo, com precos unitarios atribuidos a Adriana Barbosa,
Luzes & Décor e Luz e Forma. A referéncia de custos se fundamenta no art. 23 da Lei n® 14.133/2021,
condicionada a comprovacdo da pertinéncia dos fornecedores, atualidade, equivaléncia de escopo e
existéncia de custos completos de execugao.

4. VIGENCIA E PRAZOS DA CONTRATACAO:

4.1. A execucdo devera ocorrer em prazo determinado e suficiente para suprimento, montagem, testes e
recebimento antes do inicio do calendario natalino. O cronograma objetivo de inicio e conclusdo deve ser
aprovado pela unidade demandante e inserido no instrumento convocatério previamente a sua divulgacéo,
considerando a data efetiva de assinatura do contrato. Recomenda-se vigéncia contratual que abranja
execucdo, recebimento e obrigacOes posteriores expressamente contratadas, nos termos da Lei n°
14.133/2021. N&o foram fornecidas datas oficiais de inauguracéo, locais ou duragdo de exposi¢ao; ndo se
presumem esses dados.

5. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

5.1. As despesas correrdo a conta de dotacGes préprias do orgcamento municipal, a serem indicadas e
certificadas pelo setor contabil/financeiro no processo administrativo, com demonstracdo de
disponibilidade e compatibilidade com o planejamento.

6. CONDIGOES DE EXECUGAO E RECEBIMENTO:

6.1. A contratada deverd realizar levantamento prévio dos pontos de fixacdo e condi¢des de acesso, se
necessario, de forma objetiva e isonémica, e submeter disposi¢ado dos elementos a fiscalizagdo. Qualquer
intervencdo em poste, arvore, fachada, pavimento ou rede publica dependera de autorizacdo e de
procedimentos que evitem danos.
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6.2. Todos os custos inerentes ao escopo contratado, inclusive materiais, estruturas, suportes, cabos,
conexdes, ferramentas, veiculos, tributos, equipamentos de protecdo e pessoal, deverdo integrar o preco
ofertado. N&o serdo admitidos custos adicionais por servi¢os necessarios e previstos no objeto.
6.3. As instalacdes elétricas e montagens deverdo observar normas técnicas e de seguranca aplicaveis,
incluindo medidas de protecdo a choque, sobrecarga, intempéries, trabalho em altura e circulagdo de
pedestres. Exigir documentacdo de responsabilidade técnica quando legalmente obrigatéria conforme os
servigos concretamente executados, sem imposi¢ao genérica desproporcional.
6.4. O recebimento provisorio ocorrerd mediante verificagdo de quantitativos, implantacdo e testes, e o
definitivo apds conferéncia de seguranca, conformidade técnica e funcionamento, na forma do art. 140 da
Lei n° 14.133/2021. Desconformidades deverdo ser sanadas sem dnus adicional, dentro de prazo objetivo
definido contratualmente.
6.5. A fiscalizacdo registrara locais implantados, imagens, quantidades, resultados dos testes, pendéncias
e aceite. Eventuais desligamentos, isolamento de area e autorizacdes de concessionarias serdo tratados
previamente quando necessarios.

7. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR:

7.1. A contratacdo seré realizada por pregao eletrénico convencional, com julgamento pelo menor preco,
disputa aberta a ampla competicdo e verificacdo de habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista,
econdmico-financeira e técnica estritamente pertinente ao objeto, na forma dos arts. 62 a 70 da Lei n°
14.133/2021. Eventuais atestados deverdo guardar proporcionalidade com os servigos e instalagfes
efetivamente relevantes. N&o sera exigida visita técnica obrigatoria sem demonstracdo especifica da
indispensabilidade.

7.2. O critério de adjudicacdo deverd refletir a unidade funcional do objeto: considera-se preferivel
contratacdo integrada da solucdo de ornamentacéo, por lote Gnico, se a Administracdo comprovar que a
separacdo dos itens compromete a coordenacdo das instalagcdes, a compatibilidade e a atribuicdo de
responsabilidade.

8. GESTAO E FISCALIZACAO:

8.1. A Administracdo designaréa gestor e fiscal para acompanhar a contratacao, aprovar plano de instalagéo,
conferir conformidade das entregas, registrar ocorréncias, exigir corregdes, atestar 0 recebimento e
subsidiar a liquidacdo da despesa, observado o art. 117 da Lei n® 14.133/2021. A contratada mantera
preposto apto a responder pelas frentes de execucéo.

9. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS:

9.1. Priorizar elementos reutilizaveis, iluminacdo LED eficiente, acondicionamento adequado, prevencgao
de desperdicio de embalagens, uso racional de energia, preservagdo de arvores e mobiliario urbano e coleta
segregada de residuos decorrentes da instalagdo. Vedam-se fixagOes que causem dano permanente sem
autorizacdo. Materiais elétricos inutilizados deverdo receber destinagdo ambientalmente apropriada
conforme legislagdo aplicavel.

10. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE:

10.1. A solucdo é tecnicamente viavel, em tese, pela existéncia de fornecedores de decoracéo, iluminacao
e montagem e pela possibilidade de especificar pardmetros usuais de desempenho. A viabilidade
econdmica esta condicionada & confirmacdo de que a pesquisa contempla o objeto integral e a
disponibilidade orcamentaria. O beneficio publico esperado decorre da ambientacdo natalina segura e da
valorizacdo dos espacos publicos, com custo controlado por competicao e fiscalizacao.

11. JUSTIFICATIVA SOBRE PARCELAMENTO:

11.1. H& 33 itens individualizados na planilha, mas a necessidade final consiste na ornamentacéo
implantada e funcional, com servicos de instalacdo interdependentes. Uma licitacdo exclusivamente por
item, sem precificacdo separada de instalacdo e coordenagdo, pode gerar multiplos responsaveis, lacunas
operacionais e dificuldade de atribuicdo de falhas. Por outro lado, lote Gnico pode reduzir a competicao
entre vendedores de materiais.
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11.2. Propde-se avaliar o0 agrupamento em lote Unico funcional com julgamento pelo menor preco global

para fornecimento e execucdo integral, desde que a pesquisa comprove pluralidade de empresas aptas ao
conjunto, vantajosidade e auséncia de restri¢cdo desproporcional.

12. GERENCIAMENTO DE RISCOS:

Risco Efeito Tratamento

Cotacdo restrita a materiais | Subestimacdo do preco e | Confirmar escopo completo e revisar
disputa inexequivel orcamento antes da publicacdo

Atraso na | Ornamentacdo  concluida | Cronograma com marcos e fiscalizacao

fabricacéo/entrega apods evento intensificada

Fixacdo ou instalacdo | Acidentes ou dano ao | Plano de instalacdo, equipamentos

elétrica inadequada patrimdnio apropriados, testes e responsaveis

habilitados quando exigiveis
Unidades ou quantidades | Entrega  insuficiente e | Conferéncia de pacotes, duzias, caixas

incorretas sobrepreco e planilha

Divergéncia da cota¢do Luz | Valor estimado incorreto Retificacdo e memoria de célculo
e Forma assinada

Prazo/locais ndo definidos | Propostas incomparaveis Definir locais e cronograma, além do

plano de montagem, antes do edital

13. JUSTIFICATIVA PARA A ADOCAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO DE MENOR
PRECO POR LOTE:

13.1. A Administragdo Municipal de Trindade do Sul/RS justifica a adog&o do critério de julgamento de
MENOR PRECO POR LOTE, no &mbito do Preg&o Eletronico, considerando as caracteristicas técnicas e
operacionais do objeto, a necessidade de execucdo integrada dos servicos e a busca pela proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, em observancia as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021,
especialmente aos arts. 5°, 11, 18, § 1°, inciso VIII, 40, inciso V, alinea "b", e 47, inciso lI.

13.2. A contratacdo envolve ndo apenas o fornecimento de materiais decorativos natalinos, mas também
um conjunto de atividades diretamente relacionadas e interdependentes, abrangendo transporte,
disponibilizacdo de equipamentos, montagem, instalagdo, fixacdo, adequacgdo dos elementos decorativos e
demais providéncias necessarias a ornamentagdo dos espacos publicos municipais.

13.3. Nesse contexto, o0 agrupamento dos itens em lotes tecnicamente compativeis busca assegurar a
execucdo coordenada dos servicos, de modo que os materiais e as atividades necessarias a sua instalagéo
sejam fornecidos e executados de forma integrada, garantindo uniformidade estética, compatibilidade
técnica, seguranca das instalagdes e cumprimento dos prazos estabelecidos pela Administracao.

13.4. A adjudicacdo individualizada dos itens que compdem cada conjunto decorativo poderia ocasionar a
contratacdo de diferentes fornecedores para atividades diretamente interdependentes, aumentando 0s riscos
de incompatibilidade entre materiais e estruturas, dificuldades de coordenacdo, atrasos na montagem e
divergéncias quanto a responsabilidade por eventuais falhas de execucéo.

13.5. Além disso, a ornamentagdo natalina possui carater sazonal, exigindo que 0S servi¢os sejam
concluidos dentro de periodo previamente estabelecido, a fim de possibilitar a utilizacdo dos espagos
ornamentados durante as festividades de final de ano. Dessa forma, a integracdo entre fornecimento,
transporte e instalacdo contribui para maior eficiéncia no planejamento e na execugdo contratual.

13.6. Sob o0 aspecto econdmico, o julgamento por lote busca possibilitar a racionalizac¢éo das atividades de
transporte, mobilizacdo de equipes, utilizagdo de equipamentos e execucdo dos servicos, evitando a
duplicidade de custos operacionais que poderia decorrer da contratacdo fragmentada de fornecedores para
atividades pertencentes a um mesmo conjunto funcional.

13.7. A adocéo desse critério também visa facilitar a fiscalizagdo contratual, permitindo identificar de
forma objetiva a empresa responséavel pela execucdo integral de cada lote, inclusive quanto a qualidade
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dos materiais empregados, a seguranca das instalacdes, ao atendimento das especificacdes técnicas e a «
correcédo de eventuais irregularidades.
13.8. Ressalta-se que a divisdo em lotes devera observar a afinidade técnica, operacional e funcional entre
os itens agrupados, evitando a reunido injustificada de objetos independentes ou de naturezas distintas que
possa restringir a competitividade. Serd permitida a participacdo das empresas em um ou mais lotes,
conforme sua capacidade de atendimento e as condigdes estabelecidas no instrumento convocatério.
13.9. Assim, a adoc¢do do critério de menor preco por lote ndo tem por finalidade restringir a participacéo
de licitantes, mas proporcionar uma contratagdo organizada e eficiente, preservando a competitividade e a
isonomia, desde que demonstrada, na fase preparatéria, a vantagem técnica e econdémica da composi¢do
dos lotes em comparacao a adjudicacdo individualizada.
13.1.0 Diante do exposto, justifica-se a adoc¢éo do critério de julgamento de MENOR PRECO POR LOTE,
considerando a interdependéncia entre o fornecimento dos materiais decorativos e 0s servigos necessarios
a sua instalacdo, a necessidade de padronizacdo estética e funcional, a responsabilidade integrada pela
execucdo, a otimizagéo dos recursos operacionais e 0 cumprimento dos prazos relacionados as festividades
natalinas, desde que a composicao dos lotes esteja devidamente respaldada no planejamento da contratacéo
e na demonstracéo de sua vantajosidade para a Administracdo Municipal.

Trindade do Sul/RS, 20 de outubro de 2026.

Responsavel pela elaboracdo / unidade requisitante

""Se o Senhor nio edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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A Deus toda honra e toda gloria.




