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TERMO DE REFERENCIA — SERVICOS DE TRANSPORTE DE IMIGRANTES «

1. ORIGEM DA DEMANDA:

1.1. Unidade requisitante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Trindade do Sul/RS.

1.2. A demanda decorre de solicitagdo formal de 07 de outubro de 2026, relacionada as agdes de
acolhimento e acompanhamento dos imigrantes venezuelanos, em conformidade com o Plano de Agéo
para Atendimento aos Imigrantes, de setembro de 2026.

1.3. A despesa devera observar o instrumento federal de repasse aplicavel, suas condi¢oes de elegibilidade
e a disponibilidade or¢camentéria, além do disposto na Portaria MDS n° 1.209, de 09/09/2026, no Plano
de Acdo, na Portaria MDS n° 1.172/2026 MDS e no processo administrativo de cofinanciamento.

2. DESCRICAO E DELIMITACAO DO OBJETO:

2.1. Contratacdo de empresa(s) especializada(s) para prestacdo, sob demanda, de servicos de transporte
coletivo de passageiros, com veiculo, motorista habilitado, combustivel, manutencéo, seguros, encargos,
equipamentos e demais custos incluidos, destinados ao deslocamento da populagdo imigrante
venezuelana acompanhada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Trindade do Sul/RS para
atendimentos de documentacdo, Orgdos publicos, cursos, atividades, entrevistas de trabalho,
encaminhamentos e a¢des de acolhimento e integracdo social.

2.2. A execucgdo ocorrerd mediante requisi¢cbes prévias, com remuneracdo por quilémetro efetivamente
percorrido e autorizado, observados os limites contratuais; ndo havera garantia de utilizagdo integral da
guilometragem estimada.

2.3. Os servigos sdo comuns, pois suas caracteristicas e parametros minimos de seguranca, capacidade e
gualidade podem ser definidos objetivamente no edital e neste Termo de Referéncia.

2.4. Os dois tipos de veiculo constituem itens independentes, admitida adjudicacdo por item, com
julgamento pelo MENOR PRECO UNITARIO POR QUILOMETRO RODADO.

2.5. QUADRO DE QUANTITATIVOS E VALORES DE REFERENCIA (solicitacdo da Secretaria,

07/10/2026):
Item Tipo de veiculo Km estimados
1 Onibus / micro-6nibus 8.236
2 Van 12.308
TOTAL 20.544

2.5.1. A contratagdo encontra-se vinculada a programacéo financeira prevista no Plano de Acéo para
Atendimento aos Imigrantes, de setembro de 2026, observada a disponibilidade dos recursos destinados
a execucdo das atividades de transporte. Os pre¢os maximos unitarios por quilémetro rodado, os valores
estimados por item e o valor global estimado da contratacdo encontram-se definidos em documento
orcamentario proprio, de carater sigiloso, integrante do processo administrativo, conforme o art. 24 da
Lei Federal n® 14.133/2021, sem prejuizo da divulgacdo dos quantitativos e das demais informacGes
necessarias a elaboragédo das propostas.

2.6. A estimativa de precos da presente contratagdo foi estabelecida na fase preparatdria, considerando os
pardmetros econémicos utilizados no planejamento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a
natureza dos servicos pretendidos, 0s quantitativos estimados e a pesquisa de precos que fundamenta o
processo administrativo, observadas as disposi¢des do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021.

2.6.1. Com fundamento no art. 24, caput e inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, o orgamento estimado
da contratacdo tera carater SIGILOSO, mediante justificativa técnica e econdmica, permanecendo
resguardados os precgos unitarios referenciais, 0s valores estimados por item, o valor global estimado e as
respectivas memorias de calculo.

2.6.2. A adocdo do orgamento sigiloso justifica-se pela necessidade de preservar a competitividade do
Pregdo Eletrénico e estimular que os licitantes formulem suas propostas com base em suas proprias
estruturas operacionais e econdmicas, sem utilizacdo dos precos méaximos da Administragdo como
referéncia previamente conhecida.

2.6.3. O objeto compreende servicos de transporte coletivo de passageiros mediante veiculos das
categorias 6nibus/micro-6nibus e van, cujos custos de execucdo envolvem motoristas, combustiveis,
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manutengdo preventiva e corretiva, seguros, tributos, encargos trabalhistas, licenciamento, «
disponibilidade operacional e demais despesas necessarias a prestacdo dos servigos.
2.6.4. Considerando as particularidades das estruturas de custos das empresas participantes, a divulgacao
antecipada dos precos unitarios estimados poderia influenciar a formulacao das propostas, estimulando a
apresentacdao de valores proximos aos limites previamente estabelecidos pela Administracdo, em prejuizo
a obtencdo de condigdes mais vantajosas.
2.6.5. O orcamento estimado, acompanhado dos pregos referenciais, das memorias de célculo, dos
documentos de pesquisa e das demais informagdes que fundamentaram sua elaboracdo, integrara os autos
do processo administrativo em documento proprio, de acesso restrito, nos termos do art. 18, § 1°, inciso
VI, da Lei Federal n° 14.133/2021.
2.6.6. O sigilo ndo abrangera os quantitativos estimados de 8.235,29 km para o Item 01 — Onibus/micro-
onibus e 12.307,69 km para o Item 02 — Van, tampouco as especifica¢cdes técnicas, caracteristicas dos
veiculos, condi¢des de execucdo, critérios de medicdo e pagamento ou outras informacdes indispensaveis
a elaboracéo das propostas.
2.6.7. A andlise da aceitabilidade das propostas seré realizada individualmente por item, com base nos
precos maximos unitéarios previamente definidos e documentados pela Administragdo, observadas as
regras de julgamento, negociacdo e desclassificacdo previstas nos arts. 59 e 61 da Lei Federal n°
14.133/2021.
2.6.8. Os precos propostos deverdo compreender todos os custos diretos e indiretos necessarios a
execucdo integral dos servigos, ndo sendo admitida cobranca adicional por combustivel, motorista,
manutencdo, seguro, tributos, encargos, mobilizacdo ou demais despesas operacionais abrangidas pelo
preco contratado.
2.6.9. A existéncia de orgcamento estimado ndo representa obrigacdo de execucdo integral dos
guantitativos previstos, sendo o pagamento efetuado exclusivamente pelos quilémetros efetivamente
percorridos, previamente autorizados, comprovados e atestados pela fiscalizacéo.
2.6.10. O sigilo orcamentario sera preservado até a conclusdo da licitagdo, ressalvadas as hipoteses de
divulgacéo antecipada mediante decisdo motivada, quando necessaria a regularidade do julgamento, ao
exercicio do direito de defesa ou ao atendimento das exigéncias legais de transparéncia e controle.
2.6.11. A Administracdo assegurara 0 acesso integral as informacgdes orcamentarias pelos 6rgaos de
controle interno e externo, independentemente do carater sigiloso atribuido aos documentos durante o
procedimento licitatdrio.
2.7. A lotagdo minima e demais caracteristicas de cada categoria deverdo constar objetivamente do edital,
de forma compativel com a demanda e com a regulamentacdo pertinente, ndo sendo admitido transporte
acima da capacidade licenciada. Os veiculos destinados & execucéo dos servigos deverdo estar legalmente
classificados, registrados, licenciados e autorizados para a atividade de transporte de passageiros,
observadas as exigéncias dos 6rgaos competentes.
2.7.1. Item 01 — Onibus/micro-onibus: Serdo admitidos veiculos classificados como 6nibus ou micro-
Onibus, com capacidade minima de 23 (vinte e trés) lugares sentados, compreendendo 22 (vinte e dois)
passageiros e 1 (um) motorista, observada a lotacdo autorizada nos documentos do veiculo.
2.7.2. Item 02 — Van: Serdo admitidos veiculos apropriados ao transporte de passageiros, com capacidade
minima de 16 (dezesseis) lugares sentados, compreendendo 15 (quinze) passageiros e 1 (um) motorista,
conforme capacidade autorizada no documento de licenciamento.
2.7.3. Todos os veiculos deverdo possuir cintos de seguranca para 0S ocupantes, equipamentos
obrigatorios, documentacéo regular e condi¢des adequadas de conservacao, higiene, ventilagéo, conforto
e seguranga.
2.7.4. E expressamente vedado o transporte de passageiros em pé ou em quantidade superior & lotagdo
autorizada para o veiculo.
2.7.5. A contratada poderd utilizar veiculos com capacidade superior & minima exigida para o respectivo
item, desde que atendidas as condicGes técnicas e legais e mantido o preco unitario contratado.
2.7.6. A comprovacao da regularidade do veiculo e de sua disponibilidade ocorrera nos termos do edital
e devera ser mantida durante toda a execucao contratual.
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3. FUNDAMENTACAO E JUSTIFICATIVA: «

3.1. O Plano de A¢do municipal relata a presenca de aproximadamente 400 imigrantes venezuelanos e
prevé acOes para facilitar o deslocamento para regulariza¢do de documentos, acesso a servi¢cos publicos,
entrevistas e insercdo no mercado de trabalho.

3.2. A prestacéo de transporte especifico é medida instrumental para garantir acesso efetivo as acGes de
acolhimento, protecdo social e integracdo, evitando que a auséncia de deslocamento inviabilize os
atendimentos.

3.3. O objeto é enquadravel como servico comum, licitavel mediante pregdo, preferencialmente
eletrénico, nos termos dos arts. 6°, XI11 e XLI, 17, §2°, 28, | e 29 da Lei n® 14.133/2021.

3.4. A contratacdo ndo confere direito individual irrestrito a deslocamentos; cada viagem dependera de
avaliacdo e autorizacdo da Secretaria requisitante, considerando finalidade e interesse publico.

3.5. A contratacdo esta vinculada as acdes de transporte previstas no Plano de Acdo para Atendimento
aos Imigrantes, de setembro de 2026, com periodo de referéncia de seis meses.

3.5.1. Os deslocamentos deverdo guardar relacdo direta com as atividades socioassistenciais de
acolhimento, documentagdo, acesso aos servi¢os publicos, capacitacdo, entrevistas de trabalho e demais
encaminhamentos previstos no Plano, observadas as condic¢des de utilizacdo dos recursos vinculados.
3.6. Compatibilidade com o Plano de Agdo: A execucdo dos servi¢os objeto desta contratacdo ficara
restrita aos deslocamentos diretamente vinculados as acBes socioassistenciais de acolhimento,
regularizacdo documental, atendimento e acompanhamento da populagdo imigrante venezuelana, desde
que compativeis com o Plano de Agéo aprovado e com as condigdes de utilizagdo dos recursos financeiros
correspondentes.

3.6.1. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social devera justificar, em cada requisicdo, a finalidade
publica do deslocamento e sua vinculacéo a agdo autorizada.

3.6.2. Deslocamentos cuja finalidade ndo esteja abrangida pelas despesas elegiveis da fonte federal ndo
poderdo ser custeados por esses recursos, sem prejuizo de eventual execugdo mediante fonte prépria e
autorizacdo administrativa especifica, quando juridicamente cabivel.

4. REQUISITOS TECNICOS, SEGURANCA E QUALIDADE:

4.1. Os veiculos deverdo estar legalmente registrados, licenciados, em condi¢cGes adequadas de
conservacdo, higiene, ventilagdo, conforto e seguranca, com cintos de seguranga para todos 0s ocupantes
e equipamentos obrigatérios exigidos pelo CONTRAN.

4.2. Os condutores deverdo possuir CNH de categoria compativel com o veiculo, curso especializado para
transporte coletivo de passageiros quando exigivel e demais habilitaces legais aplicaveis; devem cumprir
a legislacdo de transito e respeitar os limites de velocidade e lotag&o.

4.3. Regularidade do transporte: A contratada devera manter, durante a execucdo dos servicos, 0s
registros, licencas, autorizacfes e documentos exigiveis para a prestacao de transporte remunerado de
passageiros, observadas a categoria do veiculo, a modalidade de transporte e a abrangéncia territorial de
cada deslocamento autorizado.

4.3.1. Para deslocamentos intermunicipais, serdo observadas as disposicbes do 6rgdo estadual
competente, quando aplicaveis.

4.3.2. Para eventuais deslocamentos interestaduais, quando integrantes das agdes previstas no Plano de
Acéo e previamente autorizados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, deverdo ser observadas
as exigéncias da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT.

4.3.3. Nao serd autorizada a execucédo de deslocamento para o qual a contratada ndo possua a regularidade
exigida pelos drgdos competentes.

4.3.4. Os custos decorrentes da obtencdo e manutencdo das licencas, autorizaces e demais documentos
necessarios a execugdo estdo incluidos nos pregos unitarios contratados, vedada cobranga adicional.

4.4. Os veiculos deverdo contar com registrador instantdneo e inalteravel de velocidade e tempo
(tacégrafo), quando obrigatério, e cobertura securitaria legalmente exigivel, sem prejuizo da
responsabilidade civil da contratada por danos.

4.5. A inspecdo de veiculo e documentacdo poderd ser exigida antes do inicio da execugdo e sempre que
houver substituicdo; a Administracdo podera recusar veiculo que nao atenda as condi¢des contratadas.
4.6. Substituicdo de veiculo e continuidade da execugdo:
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4.6.1. Na ocorréncia de pane mecanica, acidente, falha operacional ou qualquer situagdo que comprometa
a seguranca ou continuidade do deslocamento, a contratada devera comunicar imediatamente o fiscal do
contrato e adotar as providéncias necessarias a assisténcia e protecdo dos passageiros.
4.6.2. Quando necesséria a substituicdo do veiculo, a contratada devera providenciar solucdo adequada
de transporte, com a maior brevidade possivel, em prazo compativel com a localiza¢do da ocorréncia, as
condigOes de seguranca e a disponibilidade operacional, observada a prioridade de atendimento aos
passageiros.
4.6.3. O veiculo substituto deverd possuir capacidade suficiente para 0s passageiros transportados,
documentacdo regular e condicBes equivalentes de seguranca, conforto e operacdo, respeitadas as
exigéncias legais aplicaveis.
4.6.4. A substituicdo ocorrerd sem cobranca adicional a Administracdo, inclusive quanto aos custos de
deslocamento e mobilizagdo do veiculo substituto.
4.6.,5. O fiscal registrard a ocorréncia, o tempo de interrupcdo, as providéncias adotadas e a
quilometragem efetivamente executada, cabendo a aplicagdo das medidas contratuais pertinentes em caso
de descumprimento injustificado.
4.7. Exigéncias restritivas de ano de fabricagdo, frota prdpria, capacidade especifica ou disponibilidade
antecipada deverdo ser tecnicamente motivadas e proporcionais, sem impor restricdo indevida a
competicao.

5. MODELO DE EXECUCAO, PRAZOS E LOCAIS:

5.1. A execucdo sera parcelada e por demanda, mediante ordem de servico/requisi¢do identificando data,
horério, tipo de veiculo, percurso, origem, destino, finalidade, passageiros previstos e estimativa de
quilémetros.

5.2. Os deslocamentos poderdo ocorrer dentro do Municipio e para outros municipios, conforme
necessidades de documentacdo, 6rgdos publicos, servicos e aces previstas no Plano de Agdo e
autorizadas pela Secretaria.

5.3. Medicdo e remuneragdo dos servigos:

5.3.1. A remuneragdo sera calculada exclusivamente pela quantidade de quilémetros efetivamente
percorridos no itinerario previamente autorizado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
comprovados e atestados pela fiscalizacdo, multiplicada pelo preco unitario contratado para o respectivo
item.

5.3.2. O percurso remuneravel tera inicio no ponto indicado na Ordem de Servigco como local de inicio
da prestacao e encerramento no ponto nela definido como término do servico, abrangendo os trajetos de
ida e retorno expressamente autorizados.

5.3.3. Né&o serdo remunerados separadamente os deslocamentos entre a garagem da contratada e o ponto
de inicio da prestacdo, o retorno a garagem, reposicionamentos, desvios nao autorizados, deslocamentos
particulares ou percursos nao executados.

5.3.4. O preco contratado por quildmetro compreende todos 0s custos necessarios a execucao, incluindo
motorista, combustivel, manutencdo, pneus, seguros, tributos, encargos, licenciamento, pedagios,
estacionamento, alimentacdo, pernoite, periodos de espera, mobilizacdo, desmobilizacdo e demais
despesas operacionais.

5.3.5. Nao serdo admitidas cobrancas adicionais por tempo de espera, deslocamentos sem passageiros,
retorno nao autorizado, horas trabalhadas, diarias, taxas administrativas ou despesas ndo previstas
expressamente na estrutura de remuneracao.

5.3.6. AlteracBes de itinerario decorrentes de condicbes de seguranca, bloqueios de rodovias, eventos
climaticos ou outras situacOes justificadas deverdo ser comunicadas a fiscalizacdo e registradas,
admitindo-se o reconhecimento da quilometragem adicional estritamente necessaria, desde que validada
pela Administracdo.

5.3.7. A comprovacao dos servicos ocorrera por meio de Ordem de Servico, relatério de viagem, registro
de quilometragem inicial e final, identificacdo do veiculo, datas e horérios, itinerario realizado e atesto
do responsavel municipal.

5.3.8. A Administracdo somente efetuard pagamento pelos quildmetros regularmente executados,
comprovados, aceitos e abrangidos pelos limites contratuais.
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5.4. A ida e a volta integrardo o percurso requisitado quando ambas forem necessérias; alteracdes por
motivo de seguranca, transito ou for¢a maior serdo justificadas e validadas pelo fiscal.
5.5. Ndo havera cobranca extra por tempo de espera, motorista, pedagios, alimentacdo, manutencéo,
combustivel ou despesas operacionais, salvo se houver previsdo expressa, estimativa e critério de medicéo
no edital; na presente modelagem, tais despesas devem estar incluidas no preco por km.
5.6. Acionamento dos servicos: Os deslocamentos serdo requisitados pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, preferencialmente com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas, mediante
emisséo de Ordem de Servigo.
5.6.1. A contratada devera confirmar o recebimento da Ordem de Servigo no prazo maximo de 8 (oito)
horas, contado de seu recebimento, informando os dados necessarios a execucao.
5.6.2. Excepcionalmente, poderdo ser solicitados deslocamentos com antecedéncia inferior a prevista,
mediante justificativa da Secretaria e confirmacdo da possibilidade de atendimento pela contratada,
respeitadas as condicdes de seguranca, regularidade e execucéo.
5.6.3. Cada Ordem de Servico identificard, no minimo, o item contratado, a categoria do veiculo, a data,
os horérios, os pontos de embarque e desembarque, o destino, o itinerario, a estimativa de quilémetros e
a finalidade publica do deslocamento.
5.7. Em cada viagem, o responsavel registrara data, horarios, veiculo, placa, destino, quilometragem
inicial/final, quilémetros autorizados/executados e intercorréncias, evitando exposi¢do desnecessaria de
dados pessoais dos passageiros.

6. PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL:

6.1. A vigéncia inicial do contrato sera de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de sua assinatura,
observadas as disposicdes legais relativas a eficacia contratual.

6.2. A execucdo ocorrerd durante a vigéncia, mediante demanda efetiva da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, sem garantia de consumo integral da quilometragem estimada.

6.3. A eventual prorrogacdo observara os requisitos legais pertinentes, a demonstracdo da vantajosidade,
a disponibilidade orgcamentaria e financeira e as condigdes de utilizagdo dos recursos destinados a
contratacdo, sem renovagdo automatica.

7. MEDICAO, RECEBIMENTO E PAGAMENTO:

7.1. A contratada apresentard relatorio mensal de viagens com requisi¢des, controles de quilometragem e
memoéria de célculo discriminada por item, acompanhado de nota fiscal.

7.2. Os servigos serdo recebidos provisoriamente pelo fiscal mediante conferéncia documental e,
definitivamente, apos verificagdo da conformidade e atesto pelo responsavel designado, observando o art.
140 da Lei n® 14.133/2021.

7.3. Serdo glosados os quildmetros ndo comprovados, excedentes ndo autorizados, viagens néo realizadas
ou despesas sem cobertura contratual; as inconsisténcias serdo submetidas ao contraditério
administrativo.

7.4. O pagamento sera efetuado mensalmente, ap6s a apresentacdo da nota fiscal e do relatério dos
servicos efetivamente executados, conferidos e atestados pelo fiscal do contrato, mediante regular
liquidacdo da despesa.

7.4.1. O pagamento ocorrera em até 30 (trinta) dias ap6s a regular liquidacdo da despesa, observada a
ordem cronolégica de exigibilidade e as retencGes tributarias legalmente aplicaveis.

7.4.2. Havendo inconsisténcias na documentacdo ou na medicdo, a contratada serd comunicada para
correcao, sem prejuizo do pagamento da parcela incontroversa, quando cabivel.

7.4.3. N&o serdo efetuados pagamentos antecipados ou referentes a quildmetros ndo executados, nao
comprovados ou ndo autorizados.

7.5. Valor mensal devido = soma, por item, dos quildmetros efetivamente aceitos multiplicados pelo preco
unitario contratado; a quantidade estimada ndo representa consumo minimo obrigatério.
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8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR: «
8.1. A selecdo ocorrera mediante PREGAO ELETRONICO, com julgamento por MENOR PRECO POR
ITEM, aferido em R$/km rodado, asseguradas condi¢Oes objetivas de disputa e de aceitabilidade de
pregos.
8.2. A habilitacéo juridica, fiscal, social, trabalhista, econdmico-financeira e técnica observara os arts. 62
a 70 da Lei n° 14.133/2021, com exigéncias proporcionais e pertinentes ao transporte de passageiros.
8.3. Qualificacdo técnica: Sera exigida comprovacao de aptiddo para prestacdo de servicos de transporte
de passageiros, mediante apresentacdo de atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, demonstrando execucdo anterior de servicos compativeis com a natureza do item disputado,
admitidos servigos de caracteristicas equivalentes ou superiores.
8.3.1. Ndo serad exigida experiéncia especifica no transporte de imigrantes venezuelanos, execucdo
anterior em determinado municipio ou contratacdo anterior com a Administracao Publica.
8.3.2. Ndo serd exigida propriedade dos veiculos pela licitante, admitindo-se comprovacdo de
disponibilidade mediante instrumentos juridicamente validos, observadas as exigéncias da legislacao de
transporte.
8.4. A regularidade dos veiculos, motoristas e autorizagdes correspondentes serd demonstrada no
momento estabelecido no edital, especialmente por ocasido da formalizagdo contratual e do inicio da
execugdo dos servicos.
8.5. Serdo aplicados os beneficios legalmente cabiveis as microempresas e empresas de pequeno porte,
conforme a Lei Complementar n® 123/2006 e o art. 4° da Lei n°® 14.133/2021, observadas as condigoes
previstas no edital.
8.6. Exequibilidade das propostas: As propostas com indicios de inexequibilidade serdo submetidas a
andlise de viabilidade econdmica, mediante diligéncia para demonstragao de que os valores ofertados sao
suficientes & cobertura dos custos necessarios a execucdo, especialmente motorista, combustivel,
manutencdo, seguros, encargos, tributos e demais despesas obrigatorias.
8.6.1. A desclassificacdo por inexequibilidade observara o art. 59 da Lei n° 14.133/2021, assegurada a
oportunidade de demonstracdo da exequibilidade, quando cabivel.
8.6.2. Nao seré& admitida proposta que dependa de cobranca adicional & Administracdo ou aos passageiros
para suportar 0s custos dos servicos contratados.

9. OBRIGACOES DA CONTRATADA:

9.1. Realizar pontualmente os deslocamentos autorizados, mantendo veiculos e motoristas regulares e em
condicBes seguras.

9.2. Custear combustivel, manutencdo, limpeza, seguros, tributos, remuneracdo dos condutores, encargos,
equipamentos e quaisquer despesas necessarias a execugao.

9.3. Adotar medidas imediatas de assisténcia aos passageiros em acidentes, panes e demais ocorréncias,
comunicando-as & Secretaria e ao fiscal do contrato.

9.4. Néo transportar passageiros em pé ou acima da lotacdo permitida; assegurar tratamento digno, ndo
discriminatdrio e respeitoso aos usuarios.

9.5. Manter as condigdes de habilitagdo exigidas, registros de viagens e os documentos necessarios a
fiscalizagéo.

9.6. N&o divulgar informacdes pessoais ou documentais dos imigrantes, observando a Lei n°® 13.709/2018
e as orientagdes de seguranca da informacdo da Administracéo.

9.7. Reparar danos que causar & Administracdo e a terceiros, na extensao de sua responsabilidade, sem
exclus&o pela fiscalizagdo municipal.

10. OBRIGACOES DO CONTRATANTE:

10.1. Programar as viagens, definir itinerarios e horarios e expedir requisicbes com antecedéncia
compativel com a operagdo.

10.2. Informar necessidades de acessibilidade, condicbes especiais de embarque e quantitativo de
passageiros, observadas as regras legais aplicaveis.

10.3. Fiscalizar, conferir quilometragens, atestar os servicos efetivamente executados e realizar
agamentos devidos apds a regular liquidagao.
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10.4. Comunicar ocorréncias e inconformidades, oportunizando a correcdo e aplicando san¢fes quando
cabiveis.

11. GESTAO E FISCALIZACAO:

11.1. Serdo designados formalmente gestor e fiscal, conforme art. 117 da Lei n® 14.133/2021, com
atribuicbes de acompanhar rotas, documentacdo, condi¢Ges dos veiculos, frequéncia, qualidade e
seguranga.

11.2. Os registros mensais e 0s documentos de comprovagdo deverdo permitir auditoria do uso dos
recursos do Plano de Acdo, inclusive conciliagdo entre quildmetros requisitados, realizados, medidos e
pagos.

11.3. A fiscalizagdo ndo exclui ou diminui a responsabilidade técnica, trabalhista ou civil da contratada.

12. REAJUSTE, ALTERACOES E EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO:

12.1. Os precos contratados poderdo ser reajustados apos o interregno minimo de 12 (doze) meses,
contado da data-base do or¢camento estimado, considerada, para esta contratagéo, a referéncia dos precos
adotados no Plano de Acéo de setembro de 2026.

12.1.1. Quando cabivel, o reajuste sera calculado pela variagdo acumulada do indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo — IPCA, observadas as disposicoes da Lei n® 14.133/2021.

12.1.2. O reajustamento nao sera aplicado antes do cumprimento do interregno legal e ndo afasta as regras
de recomposicéo do equilibrio econdmico-financeiro nas hipoteses legalmente previstas.

12.2. Alteragbes e eventual recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro dependerdo dos
pressupostos e comprovagdes da Lei n° 14.133/2021, especialmente arts. 124 e 125 quando pertinentes.
12.3. A mera variacdo ordinaria de combustivel ou de demanda n&o assegura, por si so, reequilibrio
econdmico-financeiro.

13. INFRACOES E SANCOES:

13.1. As infracGes serdo apuradas conforme os arts. 155 a 163 da Lei n® 14.133/2021, com contraditério
e ampla defesa, admitidas adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e declaragdo de
inidoneidade nas hipoteses legais.

13.2. Pela inexecucdo total ou parcial das obrigagGes contratuais, observados o contraditdrio, a ampla
defesa e os critérios de proporcionalidade, poderéo ser aplicadas as sangdes previstas nos arts. 155 e 156
da Lei n°® 14.133/2021, inclusive:

| — multa moratdria de 0,5% (meio por cento) por dia de atraso injustificado, incidente sobre o valor da
Ordem de Servico afetada, limitada a 10% (dez por cento);

Il — multa compensatoria de 10% (dez por cento) sobre o valor da obrigacdo inadimplida, em caso de
inexecugdo parcial;

Il — multa compensatoria de 20% (vinte por cento) sobre o valor contratual adjudicado a contratada, em
caso de inexecucao total.

13.2.1. A aplicacdo das multas observard a gravidade da infracdo, a extensdo do dano, as circunstancias
do caso e os limites legais.

13.2.2. N&o serdo aplicadas multas moratéria e compensatoria em duplicidade sobre o mesmo fato
gerador, quando tal cumulagdo caracterizar dupla punicao pela mesma infracdo, sem prejuizo das demais
sancdes legalmente cabiveis.

13.3. Falhas que exponham passageiros a risco ou envolvam conducdo sem habilitacdo/autorizacdo
constituem ocorréncias graves, sem prejuizo das providéncias imediatas de protecéo.

14. SUSTENTABILIDADE E IMPACTOS AMBIENTAIS:

14.1. A contratada devera manter manutencdo preventiva e corretiva, observar limites legais de emissdes
atmosféricas e ruido, evitar consumo desnecessario de combustivel e racionalizar itinerarios.

14.2. E vedado o descarte irregular de residuos, 6leos, filtros e materiais automotivos gerados pela
manutencdo dos veiculos.
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15. PARCELAMENTO E JUSTIFICATIVA DOS ITENS: «

15.1. O objeto é divisivel em dois itens tecnicamente autbnomos (énibus/micro-6nibus e van), com
caracteristicas de capacidade e custos distintos. Recomenda-se disputa e adjudicacdo por item, ampliando
a competitividade e permitindo contratacdo de fornecedores diferentes.

15.2. A opgdo por lote Unico somente seria adequada mediante demonstra¢éo concreta de economia de
escala e de inviabilidade técnico-operacional da divisdo, circunstancias ndo comprovadas pelos
documentos analisados.

16. ESTIMATIVA DO VALOR E ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

16.1. O valor total estimado da contratacdo, acompanhado dos precos unitarios de referéncia para cada
categoria de veiculo, encontra-se detalhado em documento or¢camentario préprio, de carater sigiloso,
integrante do processo administrativo, nos termos dos arts. 18, § 1°, inciso VI, e 24 da Lei Federal n°
14.133/2021. O sigilo ndo prejudica a divulgacdo dos quantitativos estimados e das informacdes
necessarias a elaboragdo das propostas.

16.2. A estimativa dos precos da contratacdo decorre dos valores estabelecidos no Plano de Acédo para
Atendimento aos Imigrantes, de setembro de 2026, precedido de pesquisa de pregos adequada, conforme
planejamento municipal e solicitacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de 07 de outubro de
2026.

16.2.1. Os precos maximos unitarios estabelecidos para os servicos de transporte por 6nibus/micro-6nibus
e van foram definidos na fase preparatoria da contratagdo, mediante critérios de estimativa e pesquisa de
precos documentados nos autos, permanecendo sob sigilo até o0 momento legalmente adequado a sua
divulgacéo.

16.3. As despesas da contratacdo estdo vinculadas as a¢Oes de atendimento e acompanhamento da
populacdo imigrante venezuelana previstas no Plano de A¢&o municipal, observadas as diretrizes da
Portaria MDS n° 1.209, de 09 de setembro de 2026, e da Portaria MDS n° 1.172/2026, naquilo que for
aplicavel, além das condi¢des do cofinanciamento federal e das dotagcdes orcamentarias correspondentes.

17. JUSTIFICATIVA DO CRITERIO DE JULGAMENTO:

17.1. O menor preco unitario por item, aferido em R$/km, é adequado porque possibilita comparacdo
objetiva entre propostas para veiculos de cada categoria e 0 pagamento exclusivamente dos servigos
executados.

17.2. A separacdo dos itens preserva a competitividade e permite adaptar a capacidade do veiculo a
demanda efetiva, reduzindo a contratagéo de frota superdimensionada.

17.3. A disputa devera considerar todos os custos incidentes sobre a prestagdo, sem remuneragdo extra
por viagens, tempo de espera ou custos operacionais ndo previamente autorizados.

18. JUSTIFICATIVA PARA A NAO ADOCAO DA PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

18.1. A presente contratacao tem por objeto a prestacao de servicos de transporte coletivo de passageiros,
sob demanda, destinados ao atendimento e acompanhamento da populagdo imigrante venezuelana
acolhida pelo Municipio de Trindade do Sul/RS, mediante utilizac&o de veiculos dos tipos 6nibus/micro-
Onibus e van, com remuneragdo por quilémetro efetivamente percorrido e autorizado pela Administracdo
Municipal.

18.2. Nos termos do art. 48, inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006, a Administragdo Publica devera
realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor estimado seja de até R$ 80.000,00.

18.3. Entretanto, o art. 49, inciso 111, da mesma Lei Complementar estabelece exce¢do a aplicacdo desse
tratamento diferenciado quando ndo se mostrar vantajoso para a Administracdo Publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

18.4. No presente caso, a contratacdo apresenta caracteristicas operacionais especificas, decorrentes da
necessidade de disponibilizagdo de veiculos destinados ao transporte de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, com execucdo sob demanda, em trajetos e periodos definidos conforme as
necessidades da Administragdo Municipal.

""Se o Senhor nio edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1 f

54 3541 1025/ 3541 1300
gabinete@trindadedosul.rs.gov.br
administracao@trindadedosul.rs.gov.br
www.trindadedosul.rs.gov.br

Rua Alecrim, 120 — Cep:99615-000

A Deus toda honra e toda gloria. Trindade do Sul - RS




GESTAO 2025 - 2028

' Trindade
23 do Sul

Crescendo com vocé!
18.5. A prestacdo dos servigos exige veiculos devidamente licenciados e adequados ao transporte coletivo «
de passageiros, motoristas legalmente habilitados, observancia das normas de seguranga e transito, além
de capacidade de atendimento as solicitagdes formuladas pelo Municipio.
18.6. Destaca-se que a execucao ocorrera conforme demandas efetivamente autorizadas, sem garantia de
quantitativo minimo de quilémetros, circunstancia que exige da contratada capacidade de organizacéo
operacional e disponibilidade para atendimento das solicitagdes durante a vigéncia contratual.
18.7. A contratacdo também se vincula a execucdo das ac¢Ges previstas no Plano de Ac¢do destinado ao
atendimento da populagéo imigrante venezuelana, tornando especialmente relevantes a continuidade, a
seguranca e a regularidade da prestacdo dos servigos.
18.8. Nesse contexto, a restricdo da participacdo exclusivamente as microempresas e empresas de
pequeno porte podera representar prejuizo a competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa
caso resulte na exclusdo de empresas que possuam estrutura operacional e veiculos adequados para
atender as necessidades da Administracéo.
18.9. Assim, considerando as particularidades da contratacdo e desde que demonstrado que a
exclusividade comprometeria a vantajosidade ou a adequada execucdo dos servigos, justifica-se a adocao
da ampla concorréncia, com fundamento no art. 49, inciso Ill, da Lei Complementar n® 123/2006,
combinado com o art. 4° da Lei Federal n® 14.133/2021.
18.10. A adog&o da ampla concorréncia ndo impede a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, as quais permanecerdo assegurados os demais beneficios legais aplicaveis, especialmente
os relativos & regularizagdo fiscal e trabalhista e aos critérios de desempate previstos na Lei
Complementar n® 123/2006.
18.11. A presente justificativa devera ser respaldada por elementos concretos da realidade da contratagdo
gue demonstrem a desvantagem da exclusividade, observados os principios da legalidade,
competitividade, economicidade, proporcionalidade, eficiéncia e sele¢do da proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica.

19. CONCLUSAO E VIABILIDADE:

19.1. Considerando o Plano de Acdo, a solicitacdo da Secretaria de Assisténcia Social e a necessidade de
viabilizar deslocamentos dos imigrantes, considera-se tecnicamente justificada a contratacdo de
transporte coletivo sob demanda, remunerado por quilémetro autorizado e executado.

19.2. Os servigos, as condigBes de execucgdo, oS requisitos técnicos, 0s quantitativos estimados, 0s
critérios de sele¢do, os procedimentos de fiscalizacdo e a forma de remuneracdo encontram-se definidos
neste Termo de Referéncia, em conformidade com a solu¢do adotada no Estudo Técnico Preliminar.
19.2.1. Os pregos méximos unitarios e os valores estimados da contratagdo estdo estabelecidos em
documento orcamentario proprio, de acesso restrito, integrante do processo administrativo, observado o
carater sigiloso previsto no art. 24 da Lei Federal n® 14.133/2021.

19.3. Conclui-se pela adequacdo técnica da contratagdo, mediante Pregdo Eletronico, com julgamento
pelo menor prego unitario por quilémetro rodado, por item, considerando o atendimento ao interesse
publico, a competitividade e a utilizagdo racional dos recursos destinados as a¢des previstas no Plano de
Acdo para Atendimento aos Imigrantes.

Trindade do Sul/RS, 30 de outubro de 2026.

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Responsavel pela demanda
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