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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP «

Art. 18, § 1° da Lei Federal n°® 14.133/2021

1. ORIGEM DA DEMANDA

1.1. Unidade requisitante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Trindade do Sul/RS.

1.2. Objeto pretendido: Contratacdo de empresa(s) especializada(s) na prestacao de servigos de transporte
coletivo de passageiros, sob demanda, destinados ao atendimento e acompanhamento da populacdo
imigrante venezuelana de Trindade do Sul/RS, mediante veiculos dos tipos énibus/micro-6nibus e van,
incluindo motorista legalmente habilitado, combustivel, manutencédo, seguros, encargos e demais despesas
necessarias a execucdo, com remuneracdo por quildmetro efetivamente percorrido, previamente
autorizado, comprovado e atestado pela fiscalizacéo.

2. PROBLEMA E SOLUCAO

2.1. ldentificacdo da necessidade sob a perspectiva do interesse publico: O Plano de A¢&o municipal
contempla aproximadamente 400 imigrantes venezuelanos, com demandas de acolhimento, regularizacdo
documental, insercdo laboral e acesso a rede socioassistencial. O deslocamento é necessario para
atendimentos em oOrgédos publicos, procedimentos de documentagdo, cursos, atividades, entrevistas de
emprego e outros encaminhamentos vinculados ao atendimento e acompanhamento dessa populagdo. A
indisponibilidade de transporte apropriado pode impedir ou dificultar o acesso efetivo aos servicos
previstos no Plano.

2.2. Caracterizagdo da necessidade e forma de contratacdo: A contratacdo decorre da necessidade de
assegurar o atendimento e acompanhamento da populagdo imigrante venezuelana residente ou acolhida no
Municipio de Trindade do Sul/RS, conforme as agdes previstas no Plano de Acéo para Atendimento aos
Imigrantes, de setembro de 2026.

2.2.1. Considerando que 0s servigos possuem caracteristicas usuais de mercado, com requisitos de
desempenho, seguranca e qualidade objetivamente definidos, adota-se o procedimento licitatério na
modalidade Pregdo Eletrdnico, com critério de julgamento pelo menor preco unitario por quildmetro
rodado, por item, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

2.3. Solucdes possiveis identificadas no mercado: (A) execugdo com frota e motoristas proprios: depende
da disponibilidade, capacidade de passageiros, regularidade documental e custos operacionais da frota
municipal, ndo comprovados nos autos; (B) contratacdo de transporte por viagem ou didria: exige
estimativa especifica por percurso, jornada e espera, com potencial baixa comparabilidade entre rotas; (C)
contratacao de servicos de transporte remunerados por quilémetro efetivamente percorrido, com dois tipos
de veiculo e acionamento conforme demanda: facilita medi¢do e adapta a capacidade ao nimero de
passageiros; (D) adesdo a ata existente: exige identificacdo de ata pertinente, compatibilidade técnica,
temporal e econdmica e atendimento aos pressupostos legais; ndo ha ata comprovada nos anexos.

2.4. Solucdo escolhida e justificativa: A solugdo adotada consiste na contratacdo de empresa(s)
especializada(s) para a prestacédo de servigos de transporte coletivo de passageiros, sob demanda, mediante
veiculos dos tipos 6nibus/micro-6nibus e van, com motorista e todos 0s recursos necessarios a execucao.
A selecdo ocorrerd mediante Pregdo Eletronico, com critério de julgamento pelo menor prego unitéario por
quilémetro rodado, por item.

O parcelamento em dois itens decorre das diferencas de capacidade, caracteristicas operacionais e custos
das categorias de veiculos, permitindo a participacdo de empresas especializadas em cada segmento,
ampliando a competitividade e proporcionando maior economicidade.

A execucdo observara as Ordens de Servico emitidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com
remuneracdo exclusivamente pelos quilémetros efetivamente percorridos, autorizados, comprovados e
atestados pela fiscalizacéo.

Trata-se de servico comum, cujos padrdes de desempenho, seguranca, documentacdo, capacidade,
qualidade e medicéo estdo objetivamente definidos no Termo de Referéncia, permitindo a comparacao das
propostas mediante critérios objetivos.

2.5. Levantamento de mercado e pesquisa de precos: Os valores estimados da contratacdo foram
estabelecidos com base nos parametros constantes do Plano de Acédo para Atendimento aos Imigrantes, de
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setembro de 2026, elaborado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, o qual foi precedido de
pesquisa de precos adequada & natureza dos servigos pretendidos.

A solicitacdo administrativa de 07 de outubro de 2026 detalhou a aplica¢do dos recursos previstos para
transporte.

Os valores adotados como pregos maximos unitarios da licitacdo, consideraram sua vinculagdo ao
planejamento municipal, a pesquisa que fundamentou o Plano de Acéo e a necessidade de execugéo dos
deslocamentos sob demanda.

A estimativa observa o art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, mediante utilizacdo dos parametros de precos
considerados pela Administragéo na elaboracdo do planejamento que fundamenta a contratacéo.

Os precos unitarios abrangem todos 0s custos necessarios a prestacdo dos servicos, inclusive veiculo,
motorista, combustivel, manutencdo, seguros, tributos, encargos e demais despesas operacionais, sem
cobranca adicional & Administragao.

2.6. Descricdo da solugdo como um todo: A contratacdo compreende a disponibilizacdo de veiculo da
categoria requisitada, motorista legalmente habilitado, combustivel, manutencéo, licenciamento, seguros
exigiveis, equipamentos obrigatorios e todos 0s demais recursos necessarios ao transporte seguro dos
passageiros.

Os deslocamentos ocorrerdo mediante autorizagdo prévia da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
com itinerérios e horérios definidos em Ordem de Servico.

A remuneracdo abrangerd exclusivamente a quilometragem percorrida no itinerario autorizado e
devidamente comprovada, incluindo o retorno quando expressamente previsto na requisicao.

N&o serdo remunerados separadamente os deslocamentos de mobilizacéo até o ponto inicial da prestacao,
0 retorno a garagem, os periodos de espera, pedagios, alimentacdo, pernoite ou outros custos operacionais,
considerados integrantes do preco unitario contratado.

As condicOes de acionamento, execucdo, fiscalizagdo, medicdo, substituicdo de veiculos e pagamento
encontram-se disciplinadas no Termo de Referéncia e no edital.

2.7. Resultados pretendidos: assegurar transporte seguro e acessivel aos beneficiarios; permitir
atendimentos, regularizacdo de documentos e encaminhamentos; apoiar integracdo social e laboral,
adequar capacidade do veiculo a demanda; garantir rastreabilidade das viagens e pagamento somente dos
quildmetros comprovados.

2.8. Utilizacdo de m&o de obra e materiais locais: ndo se recomenda restri¢do territorial a origem da
empresa, dos motoristas ou dos veiculos; eventual prazo de mobilizag&o deve ser objetivamente justificado
para evitar restricao indevida a competitividade.

2.9. Critério de julgamento técnica e preco: a técnica e prego nao se justifica para servicos de transporte
comuns passiveis de defini¢cdo objetiva. Recomenda-se menor preco por item, respeitado o preco maximo
unitario resultante da pesquisa formal.

3. DESCRICAO TECNICA, QUANTITATIVOS E ESTIMATIVA DE CUSTOS
3.1. Conforme solicitacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, os quantitativos e valores de
planejamento sdo:

Item | Tipo de veiculo Quantidade estimada

01 Onibus/micro-6nibus 8.236 km

02 Van 12.308 km
TOTAL 20.544 km

3.2. Composicdo da estimativa financeira: A estimativa financeira da contratacdo foi elaborada
considerando 0s quantitativos previstos, as caracteristicas dos servigos de transporte coletivo de
passageiros, 0S custos operacionais inerentes as categorias de veiculos e os parametros econdmicos
utilizados no planejamento administrativo.

Os pre¢os maximos unitarios, os valores estimados por item, o valor global da contratacdo, as memorias
de célculo e a documentacdo comprobatéria encontram-se registrados em anexo classificado, de carater
sigiloso, integrante do processo administrativo, nos termos do art. 18, § 1°, inciso VI, e do art. 24 da Lei
Federal n°® 14.133/2021.
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A divulgacéo publica do Estudo Técnico Preliminar ndo compreendera os valores referenciais protegidos «
pelo sigilo, preservados os quantitativos, as especificacdes técnicas e os demais elementos necessarios a
adequada formulagédo das propostas.
Os quantitativos sdo estimativos e ndo implicam obrigacdo de execucdo integral ou garantia de demanda
minima.
3.3. Os quantitativos consistem em estimativas maximas para planejamento, ndo em obrigacéo de consumo
integral. O pagamento devera observar 0 quantitativo efetivamente autorizado, executado e atestado por
categoria de veiculo.
3.4. Compatibilidade com o Plano de Ac¢do: A presente contratacao esta vinculada as acdes de transporte
previstas no Plano de A¢do para Atendimento aos Imigrantes, de setembro de 2026, cuja programagéo
financeira contempla recursos destinados aos deslocamentos da populagédo imigrante venezuelana durante
0 periodo de execucao planejado de seis meses.
A estimativa financeira da contratagdo, 0s pre¢cos maximos unitérios por quilémetro rodado, os valores
estimados por item e o valor global estimado encontram-se formalizados em documento préprio, de acesso
restrito, integrante do processo administrativo, preservado o carater sigiloso atribuido ao orcamento nos
termos do art. 24 da Lei Federal n® 14.133/2021.
A execucdo financeira observara os limites dos recursos disponiveis, as condi¢es do instrumento de
repasse e a legislacdo aplicavel, sem que a destinacdo financeira do Plano de Acdo se confunda
necessariamente com o orgamento estimado da licitag&o.
3.5. Memodria de calculo dos quantitativos: A estimativa dos servigos de transporte considerou as
necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com base na projecdo de
deslocamentos para realizagdo de atendimentos, regularizacdo documental, cursos, entrevistas de trabalho,
encaminhamentos e demais atividades autorizadas no Plano de Agé&o.
3.5.1. Os quantitativos representam limites estimados de contratacdo, ndo constituindo obrigacdo de
consumo integral ou garantia de demanda minima a contratada.
3.5.2. A distribuicdo da quilometragem entre os itens observou a demanda efetiva e a capacidade necessaria
de transporte, onde serdo respeitados os limites contratuais e orgamentarios.
3.6. JUSTIFICATIVA PARA A ADOC}AO DO ORCAMENTO SIGILOSO:
3.6.1. A Administragdo Municipal opta pela ado¢do do orcamento estimado de carater SIGILOSO,
conforme autorizado pelo art. 24 da Lei Federal n° 14.133/2021, considerando as caracteristicas do objeto,
a modalidade licitatéria adotada, a dindmica competitiva do mercado e a necessidade de obtencdo da
proposta mais vantajosa para o interesse publico.
3.6.2. A contratagdo sera realizada mediante Pregdo Eletrénico, com critério de julgamento pelo menor
preco unitéario por quilémetro rodado, por item, abrangendo a prestacdo de servicos de transporte coletivo
de passageiros mediante veiculos das categorias 6nibus/micro-6nibus e van, com execucao sob demanda.
3.6.3. A divulgacdo antecipada dos precos maximos unitarios estimados pela Administracdo pode
influenciar o comportamento dos licitantes, estimulando a apresentagédo de propostas proximas aos valores
referenciais, mesmo quando suas estruturas de custos possibilitem a execuc¢do dos servigos por precos
inferiores.
3.6.4. A preservacdo do orgcamento estimado busca estimular a formulacdo de propostas independentes,
fundamentadas nos custos efetivos de cada empresa, considerando a disponibilidade de veiculos, os custos
de combustivel, motoristas, manutencédo, seguros, tributos, encargos, estrutura administrativa, logistica e
demais despesas inerentes ao servigo.
3.6.5. A adocdo do sigilo mostra-se adequada a natureza da contratacdo, pois 0s servigos apresentam
especificacbes objetivas, quantitativos previamente definidos e unidades de medicdo uniformes,
permitindo a comparacdo das propostas sem necessidade de divulgacdo antecipada dos precos referenciais.
3.6.6. A medida pretende favorecer a competicdo entre os fornecedores, reduzir a possibilidade de
utilizacdo dos precos de referéncia como pardmetro de formacdo das ofertas e promover maior
economicidade na aplicagdo dos recursos publicos destinados ao atendimento e acompanhamento da
populagéo imigrante venezuelana.
3.6.7. Os valores estimados da contratacdo, 0s precos maximos unitarios por quilémetro, as composicdes
de custos, as memdrias de calculo e os documentos que fundamentaram sua elaboracdo permanecerdo
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registrados em anexo classificado do processo administrativo, em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso VI, «
da Lei Federal n® 14.133/2021.
3.6.8. Serdo disponibilizados aos interessados 0s quantitativos estimados por categoria de veiculo, as
caracteristicas minimas exigidas, as condi¢es de execucdo, os critérios de medicdo e pagamento, as
responsabilidades das contratadas e demais elementos indispenséveis a elaboracéo das propostas.
3.6.9. O sigilo ndo afastara a realizacdo e a documentagdo da pesquisa de precos, a observancia dos
parametros legais de aceitabilidade, a verificacdo da exequibilidade das propostas, a possibilidade de
negociacdo ou o acesso integral dos érgdos de controle interno e externo.
3.6.10. A divulgacéo do or¢gamento estimado observara a conclusdo do procedimento licitatorio e as demais
hipbteses legais de publicidade, sem prejuizo de eventual divulgacdo antecipada devidamente motivada
para assegurar a regularidade dos atos administrativos.
3.6.11. Diante dessas consideracdes, conclui-se que a adog¢do do or¢camento sigiloso apresenta justificativa
técnica e econbmica compativel com a modalidade Pregdo Eletrnico, com o critério de julgamento por
menor preco unitario por item e com a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

4. VIGENCIA E PRAZOS DA CONTRATACAO

4.1. Vigéncia da contratagdo: O contrato tera prazo de vigéncia inicial de 180 (cento e oitenta) dias, contado
da data de sua assinatura, em conformidade com o periodo estimado de seis meses previsto no Plano de
Acéo para Atendimento aos Imigrantes.

A execugdo dos servigos ocorrera durante a vigéncia contratual, mediante solicitacdes da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, observados os limites quantitativos, financeiros e as condigcfes de
aplicacdo dos recursos.

A prorrogacdo contratual poderd ocorrer mediante justificativa do interesse pablico, demonstracdo da
vantajosidade, disponibilidade or¢camentéaria e financeira e observancia dos requisitos legais aplicaveis,
especialmente dos arts. 105 a 107 da Lei Federal n® 14.133/2021, quando cabiveis, respeitadas as condi¢es
dos recursos vinculados.

5. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

5.1. O custeio da contratacdo esta vinculado as agdes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
destinadas ao atendimento e acompanhamento da populag&o imigrante venezuelana, conforme previséo de
recursos estabelecida no Plano de Agéo para Atendimento aos Imigrantes e na solicitagdo administrativa
de 07 de outubro de 2026.

5.1.1. A execucdo financeira observara a disponibilidade dos recursos, a adequacdo orcamentéria, as
condi¢des do instrumento federal de repasse e as disposi¢cdes normativas aplicaveis, sem prejuizo do carater
sigiloso atribuido ao orcamento estimado da contratacao.

5.2. Adequacdo orcamentéria: A contratacdo observara as dotagdes orcamentarias indicadas no processo
administrativo e as fontes de recursos destinadas as agdes de acolhimento e acompanhamento da populagéo
imigrante, especialmente aquelas vinculadas ao Plano de Acéo para Atendimento aos Imigrantes.

A execucdo financeira ficara limitada aos créditos orcamentarios e aos recursos disponiveis, observadas a
legislacdo orcamentaria, as condi¢Ges do instrumento de repasse e a regular liquidacdo das despesas.

A existéncia de valor estimado ndo implica obrigacdo de utilizagdo integral dos recursos ou da
quilometragem prevista.

6. CONDIGOES DE EXECUGAO E RECEBIMENTO

6.1. Os servicos serdo prestados sob demanda, mediante ordem ou autorizacdo prévia contendo tipo de
veiculo, objetivo do deslocamento, data, passageiros ou quantitativo previsto, itinerério e responsavel
solicitante; deslocamentos extraordinarios deverdo ser previamente autorizados e justificados.

6.2. A contratada devera disponibilizar veiculos em condi¢fes adequadas de conservagdo, higiene,
conforto, acessibilidade quando aplicavel e seguranga, com licenciamento e autorizagdes exigiveis a
atividade de transporte e a rota; motorista habilitado na categoria pertinente, documentacéao profissional e
observancia da legislacdo de transito e de transporte de passageiros, inclusive exigéncias de fiscalizagdo e
equipamento registrador quando legalmente aplicavel.
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6.3. O prego por quildmetro deverd englobar motorista, combustivel, seguro pertinente, manutengao,
tributos, encargos, pneus, deslocamentos operacionais e demais insumos.
6.4. Para cada viagem, apresentar registro de execucao com identificacdo do veiculo e motorista, ordem
de servico, datas e horérios, itinerario, quilometragem inicial/final ou método equivalente auditavel,
ocorréncia de desvios e confirmacédo pelo servidor designado. Somente quildmetros definidos no contrato
como faturaveis e devidamente atestados poderdo ser pagos.
6.5. Exigir procedimento de contingéncia para pane, acidente, interrupgdo e substituicdo por veiculo de
capacidade e condig¢des equivalentes, com comunicacdo imediata ao Municipio, assisténcia aos passageiros
e prazo de resposta proporcional as rotas e a realidade de mercado.
6.6. O recebimento provisorio e definitivo seguira o art. 140 da Lei n® 14.133/2021, mediante conferéncia
dos registros, quilometragem e conformidade dos servigos, com glosa de viagens ou distdncias ndo
justificadas e ndo comprovadas.

7. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

7.1. Recomenda-se pregéo eletrénico, de natureza comum, com julgamento pelo menor preco por item
(quilémetro rodado por categoria de veiculo), na forma dos arts. 6°, XIIl e XLI, 28, I, e 33, I, da Lei n°
14.133/2021.

7.2. Os documentos de habilitacdo deverdo demonstrar condicBes juridicas, fiscais, trabalhistas e
econdmico-financeiras cabiveis e aptiddo operacional compativel, sem exigéncias excessivas. A
comprovacdo de regularidade e autorizacdo para transporte, bem como requisitos relativos a veiculo,
seguro e condutor, deverdo observar a legislagéo incidente sobre as efetivas rotas e a natureza do servigo,
com oportunidade de apresentacdo no momento juridicamente apropriado.

8. GESTAO E FISCALIZACAO

8.1. O Municipio designaré gestor e fiscal do contrato para autorizar viagens, controlar consumo do saldo
de cada item, validar percursos, conferir capacidade e documentagdo dos veiculos, registrar ocorréncias,
atestar servigos e encaminhar glosas e pagamentos. As solicitagdes e registros de viagens devem resguardar
os dados pessoais dos beneficiarios e observar a LGPD.

9. IMPACTOS AMBIENTAIS

9.1. A escolha de veiculos conforme lotagdo estimada, o planejamento de itinerarios e a manutencao
preventiva reduzem deslocamentos improdutivos, consumo de combustivel e emissdes. Serdo observadas
as regras vigentes de emissdes, ruidos, manutencdo e destinacdo de residuos sob responsabilidade da
contratada, sem imposicéo desproporcional de requisitos ambientais.

10. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAQAO

10.1. A solugdo se mostra tecnicamente adequada a necessidade descrita no Plano de Ac¢do e comporta
especificacdo objetiva e fiscalizagdo por quilémetro. A viabilidade econémica e a aptiddo definitiva para
publicacdo ficam condicionadas a pesquisa de precos formal e comparavel, a conciliacdo dos quantitativos
e tetos, a definicdo completa das regras de medicéo e mobilizagéo, a confirmagdo do enquadramento e da
elegibilidade da despesa na fonte federal e a certificacdo orcamentéria.

11. JUSTIFICATIVA SOBRE PARCELAMENTO

11.1. Recomenda-se a divisdo do objeto em dois itens autbnomos: (1) énibus/micro-6nibus e (11) van. Os
veiculos possuem capacidades, estruturas de custos e fornecedores potencialmente distintos; a adjudicacdo
por item amplia a participacdo, permite precos mais aderentes a cada categoria e ndo prejudica a
coordenacdo administrativa, uma vez que cada viagem pode ser autorizada e medida de modo
independente.

11.2. A contratacdo sob demanda néo se confunde com fragmentagéo indevida da despesa: o procedimento
devera contemplar a estimativa global do periodo e a disputa de cada item. O Termo de Referéncia devera
estabelecer claramente a categoria/capacidade minima de cada veiculo, evitando que a indicacdo
alternativa “Onibus/micro-6nibus” gere propostas ndo comparaveis.
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12. GERENCIAMENTO DE RISCOS

Risco

Medida de mitigacdo

Precos sem comparabilidade

Pesquisa formal por km, com escopo e custos equivalentes,
memoria de calculo e preco maximo fundamentado.

Divergéncia entre documentos federais

Conferéncia da portaria, processo, fonte, elegibilidade,
cronograma e rubrica do Plano de Acéo antes da publicacéo.

Capacidade ou veiculo inadequado

Fixacdo de capacidade minima por categoria, inspecdes e
documentacdo dos veiculos.

Acidente, pane ou atraso

Exigéncia de seguranca, seguros cabiveis, plano de
contingéncia, substituicdo e comunicacdo a fiscalizacao.

Medicdo incorreta ou cobranca | Ordens de servico, registros auditaveis de quilometragem e
duplicada aprovacdo expressa do percurso faturavel.

Demanda inferior ou superior a | Planejamento de viagens, controle do saldo contratual e
estimada revisdes somente nas hipoteses legais.

Exposicdo de dados dos imigrantes

Acesso restrito aos dados indispensaveis e procedimentos de

protecdo de dados pessoais.

13. JUSTIFICATIVA PARA A NAO ADOCAO DA PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

13.1. A presente contratacdo tem por objeto a prestacdo de servigos de transporte coletivo de passageiros,
sob demanda, destinados ao atendimento e acompanhamento da populagdo imigrante venezuelana acolhida
pelo Municipio de Trindade do Sul/RS, mediante utilizacdo de veiculos dos tipos 6nibus/micro-6nibus e
van, com remuneragdo por quilémetro efetivamente percorrido e autorizado pela Administracdo
Municipal.

13.2. Nos termos do art. 48, inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006, a Administracdo Pablica devera
realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagcdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor estimado seja de até R$ 80.000,00.

13.3. Entretanto, o art. 49, inciso Ill, da mesma Lei Complementar estabelece excecao a aplicacdo desse
tratamento diferenciado quando ndo se mostrar vantajoso para a Administracdo Pablica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

13.4. No presente caso, a contratacdo apresenta caracteristicas operacionais especificas, decorrentes da
necessidade de disponibilizacdo de veiculos destinados ao transporte de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, com execucdo sob demanda, em trajetos e periodos definidos conforme as
necessidades da Administragdo Municipal.

13.5. A prestacdo dos servicos exige veiculos devidamente licenciados e adequados ao transporte coletivo
de passageiros, motoristas legalmente habilitados, observancia das normas de seguranga e transito, além
de capacidade de atendimento as solicitaces formuladas pelo Municipio.

13.6. Destaca-se que a execugdo ocorrera conforme demandas efetivamente autorizadas, sem garantia de
quantitativo minimo de quilémetros, circunstancia que exige da contratada capacidade de organizagdo
operacional e disponibilidade para atendimento das solicitagdes durante a vigéncia contratual.

13.7. A contratacdo também se vincula a execucdo das acGes previstas no Plano de Acdo destinado ao
atendimento da populacdo imigrante venezuelana, tornando especialmente relevantes a continuidade, a
seguranca e a regularidade da prestacéo dos servigos.

13.8. Nesse contexto, a restricdo da participacdo exclusivamente as microempresas e empresas de pequeno
porte podera representar prejuizo a competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa caso resulte
na exclusdo de empresas que possuam estrutura operacional e veiculos adequados para atender as
necessidades da Administracéo.

13.9. Assim, considerando as particularidades da contratacdo e desde que demonstrado que a exclusividade
comprometeria a vantajosidade ou a adequada execugdo dos servigos, justifica-se a ado¢do da ampla
concorréncia, com fundamento no art. 49, inciso Il1, da Lei Complementar n® 123/2006, combinado com
0 art. 4° da Lei Federal n® 14.133/2021.
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13.10. A adocdo da ampla concorréncia ndo impede a participacdo de microempresas e empresas de «
pequeno porte, as quais permanecerdo assegurados os demais beneficios legais aplicaveis, especialmente
os relativos a regularizacéo fiscal e trabalhista e aos critérios de desempate previstos na Lei Complementar
n°® 123/2006.
13.11. A presente justificativa devera ser respaldada por elementos concretos da realidade da contratacéo
que demonstrem a desvantagem da exclusividade, observados os principios da legalidade, competitividade,
economicidade, proporcionalidade, eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica.

14. CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

14.1. O menor preco por item é a modelagem mais coerente com a autonomia operacional dos servigos por
categoria de veiculo. A separacdo impede a vinculagdo injustificada de fornecedores de 6nibus/micro-
onibus a fornecedores de van, promove competitividade, favorece a economicidade e permite fiscalizacdo
individualizada dos quantitativos e precos por quilémetro.

14.2. Considerando a necessidade de atendimento e acompanhamento da populagdo imigrante
venezuelana, a previsao dos servi¢os no Plano de Agdo municipal, os valores de referéncia estabelecidos
com fundamento na pesquisa de pre¢os que subsidiou o planejamento e a possibilidade de definigdo
objetiva dos requisitos da prestacdo, conclui-se pela viabilidade técnica e econémica da contratacao.

14.3. A solucdo adotada, mediante Pregdo Eletrénico, com julgamento pelo menor preco unitario por
quilémetro rodado, por item, apresenta-se adequada ao interesse publico, possibilitando competitividade,
racionalizacdo das despesas e pagamento exclusivamente pelos servigos efetivamente autorizados e
executados.

14.4. O objeto, 0s quantitativos estimados, 0s pre¢cos maximos, as condi¢des de execucdo e 0s mecanismos
de fiscalizacéo encontram-se definidos, constituindo o presente ETP fundamento técnico para o Termo de
Referéncia e para o Edital do Preg&o Eletronico n® 026/2026.

Trindade do Sul/RS, 22 de outubro de 2026.

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Responsavel pela demanda
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