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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR «

§1° do Art. 18 da Lei 14.133/2021

1. ORIGEM DA DEMANDA:
1.1 Unidade requisitante: Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Transito

2. PROBLEMA E SOLUCAO:

2.1 Problema/demanda identificado(a)

A Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Transito de Trindade do Sul/RS identificou a necessidade
de contratacdo emergencial de empresa para prestagao de servigcos de horas-maquina, com fornecimento
de equipamentos e operadores habilitados, para execugdo imediata de servigos essenciais de manutengao
e recuperacao de vias urbanas e rurais (patrolamento, abertura/limpeza de valas e sarjetas, desobstrucao
de bueiros, carga/remocao de materiais, apoio a frentes de obras e atendimentos pontuais decorrentes de
intempéries), bem como intervengdes urgentes para garantir trafegabilidade, seguranga da populagéo e
continuidade dos servigos publicos.

A demanda decorre de fatores como: insuficiéncia tempordria de equipamentos proprios
disponiveis/operacionais; necessidade de atendimento simultineo de multiplas frentes; risco de
agravamento de danos em estradas e acessos; e urgéncia em recompor condigdes minimas de circulagido
para transporte escolar, acesso a propriedades e deslocamento de equipes de satide e obras.

2.2 Problema/demanda identificado(a) caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares?

Nao [ Sim (justifique): A Nova lei de Licitagdes foi extremamente exigente quanto a questdo do
planejamento, inclusive tornando-o num principio legal, pois o legislador entendeu que um dos pontos
fundamentais da contratag@o publica se inicia por seu planejamento, inclusive criando a figura do “Plano
de Contratagdes Anual”. Trata-se de situagdo emergencial que demanda resposta imediata para evitar
prejuizo a continuidade de servigos publicos essenciais e risco a seguranga de pessoas e bens,
notadamente em pontos criticos de vias municipais (urbanas e rurais) com erosoes, atoleiros, buracos,
escorregamentos, obstrucdes e comprometimento de drenagem. A demora na contratacdo pode causar
isolamento de comunidades, interrupc¢ao de rotas (inclusive escolares), aumento de acidentes e elevagdo
de custos futuros de recuperagao.

Fundamento legal: art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021 (dispensa de licitagdo em razdo de
emergéncia/calamidade publica, para atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade do servigo publico e para parcelas necessarias ao atendimento imediato).

2.3 Possiveis solucbes (descrever, se possivel, pelo menos 3 alternativas disponiveis no mercado):
Alternativas analisadas:

- Execugdo direta com frota/equipe propria (administragdo direta): limitada por indisponibilidade
momentinea de maquinas, necessidade de manutengdo, escala insuficiente e/ou sobrecarga de frentes
simultaneas.

- Cooperagdo/cessao temporaria por outros entes (convénios/consorcios/termos de cooperagdo): depende
de disponibilidade de maquinas de terceiros, tramites ¢ agenda, ndo garantindo atendimento imediato e
continuo.

- Licitagdo regular (pregdo/concorréncia) para contratagdo de horas-maquina: solu¢do adequada para
planejamento ordinario, porém incompativel com a urgéncia do atendimento emergencial.

- Contratagdo direta emergencial (dispensa — art. 75, VIII): atende ao carater imediato, com delimitacao
de escopo/prazo estritamente necessarios ao restabelecimento das condigdes minimas e continuidade dos
Sservicos.
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2.4 Melhor solucdo encontrada (descrigdo da solugdo técnica e econémica da escolha, sob a
perspectiva do interesse publico):

Contratacdo via processo licitatorio de Dispensa de Licitagdo, com base no art. 75, inc. II, da Lei Federal
n°® 14.133/2021. A solucdo mais adequada € a contratacdo emergencial de empresa especializada para
prestacdo de servicos de horas-maquina, com disponibiliza¢do de equipamentos e operadores, incluindo
mobilizacdo/deslocamento, abastecimento, manutengdo e seguros de responsabilidade da contratada,
permitindo resposta rapida as demandas criticas e assegurando a continuidade das acdes de manutengado
e recuperacdo de vias municipais, com controle de execuc¢do por medigdes e relatorios diarios/mensais.

2.5 Levantamento de mercado:

2.5.1 Para a obtencdo da melhor solucdo encontrada foram consideradas:

As respectivas normas técnicas aplicaveis ao objeto de contratacao.

Contratacdes similares feitas por outros municipios da regido via pesquisa informal.

O A existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
administragao.

Pesquisa de alternativas possiveis, disponiveis no mercado, para a solugdo do problema, sendo
realizadas pesquisas na internet e analise de diversas alternativas eventualmente disponiveis que fossem
compativeis com o interesse publico.

O Pesquisa de diferentes solugdes existentes no mercado e que poderiam vir atender a necessidade
levantada, as quais foram descartadas em face da incompatibilidade com a execugdo pela Administracdo
Publica, especialmente em virtude do alto custo.

O A realizagdo de consulta e/ou audiéncia publica.

O A realizagdo de didlogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribuigoes.

O O preco néo foi o unico requisito considerado, pois foram observados os custos e beneficios durante o
ciclo de vida do objeto (melhor relacdo custo-beneficio), resultando na atengdo, também a qualidade do
servigo.

XI O tempo de entrega do produto ou da presta¢do do servigo, assisténcia técnica e outros custos indiretos,
ponderando a necessidade da continuidade dos servigos publicos em favor da populagao.

O Os bens sdo nacionais.

[ Os bens sao importados.

O E possivel aferir a qualidade do(s) servigo(s) mediante apresentagdo de atestados, amostras, laudos e
outros comprovantes, 0 que ora se determina dada a natureza do objeto licitado ¢ a necessidade de
incentivo a inovagdo ¢ a promog¢ao ao desenvolvimento sustentavel.

O Os materiais podem ser entregues sob demanda e parceladamente, conforme assim exigir o interesse
da administragdo municipal.

O Foram considerados critérios de sustentabilidade.

Através da solucdo apresentada € possivel mensurar a execucao do fornecimento para fins de controle
de qualidade, pagamento e até eventual puni¢do do contratado caso haja inadimplemento ou
adimplemento parcial.

O Outros:

2.6 Solucao(des) como um todo:

Contratagdo direta emergencial, por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, VIII, para
prestagdo sob demanda dos servigos de horas-maquina, com controle por medicao e relatorios, pelo prazo
estritamente necessario ao atendimento do cenario emergencial.

2.6.1 A solugdo consta em ata de registro de pregos de outro 6rgao?
Nao [ Naosei 0 Sim (justifique, inclusive, se ha vantagem na adesdo, indicando que os valores
sdo compativeis com aqueles praticados pelo mercado): Ndo se aplica
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2.6.2 A solucdo como um todo exige, por parte do contratado, dedicacdo exclusiva de mao de obra (ex:
empregados do contratado fiqguem a disposi¢do, ndo compartilhamento de empregados com outras
atividades, a administragdo deva fiscalizar os funciondrios da contratada, etc.)?

Nao 0O Sim (justifique):

2.6.3 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengao, utilizagdo, reposicao, depreciagdo
e impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto licitado, foram
considerados para a defini¢ao da solucdo encontrada?

Sim [ Nao (justifique):

2.7 Resultados pretendidos:

- Restabelecer rapidamente trafegabilidade e seguranca em pontos criticos de vias urbanas e rurais;

- Evitar interrupcdo de servigos publicos essenciais (transporte escolar, acesso a atendimento de saude,
deslocamento de equipes ¢ escoamento da producio);

- Reduzir agravamento de danos e custos futuros;

- Garantir resposta operacional imediata em situagdes decorrentes de intempéries e manutencao urgente.

2.8 E recomendavel que o edital preveja a utilizagdo de mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execucao, conservacdo e operagdo do bem ou servigo que se pretende
contratar?

Nao O Sim (Justifique, explicando que tal medida ndo afetard a competitividade do processo
licitatorio, muito menos a eficiéncia do contrato): Nao se aplica

2.9 Considerando a natureza do objeto que se pretende licitar, e considerando que no caso especifico a
avaliago e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas podem vir a superar os requisitos minimos
estabelecidos pelo Edital, ha relevante interesse publico para os fins pretendidos pela Administragao, de
modo que se recomenda como critério de julgamento o de “técnica e prego”.

Nao [ Sim (justifigue): Nao se aplica

3. DESCRICAO TECNICA, QUANTITATIVA E O CUSTO DO OBJETO A SER
CONTRATADO:
3.1. A descrig@o dos itens, quantidade e valores sdo os constantes na tabela a seguir:

Qual.lt./ ValPr Valor
Item Unid. | Unit. Total (R$)
(R$)

1. | Locagdo por hora maquina de Escavadeira hidraulica sobre esteiras | 124,30 RS R$
para rocha com cagamba com capacidade de 1,56 m3 -118 KW. horas | 316,00 | 39.278,80

2 | Locag@o por hora maquina de Rolo Compactador liso, tandem, | 55,01 R§ RS
vibratorio, autopropelido, de 10,4 Ton — 82 kW. horas | 322,00 | 17.713,22

Valor total — R$ 56.992,02

3.2. O valor estimado da presente contratacdo foi realizado, em conformidade com o artigo 23 da Lei
Federal n° 14.133/2021, remetendo ao Departamento de Compras, Licitacdes e Contratos, para analise.
O valor do item foi cotado por preco unitario.

3.3. Os insumos para pavimentagdo asfaltica, objeto desta contratagdo, é caracterizado como bem comum,
ou seja, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado.

3.4. Quanto ao fornecimento do pedrisco, 0 mesmo pode ser realizado por apenas um fornecedor/licitante,
visto que o objeto sera adquirido de maneira parcelada, mediante necessidade, aproveitando as
peculiaridades do mercado local com vistas a economicidade e manutengdo dos parametros de qualidade,
sem que isso afete a competicdo ou haja concentra¢do de mercado (menor prego global).
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4. VIGENCIA DA CONTRATACAO: h

4.1. O prazo da contratacdo inicia-se na data de assinatura do contrato, e tera duragdo de até 30 (trinta)
dias, prorrogével na forma da Lei Federal n® 14.133/2021.
4.2. O contrato podera ser anulado nos termos do art. 147 da Lei Federal n® 14.133/2021.

5. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

51. As despesas decorrentes desta contratacdo estdo previstas no orcamento do Municipio de Trindade do
Sul/RS, para o exercicio de 2026, através da seguinte dotagao:

0501 3390 39 000000 2022 — reduzido 143

6. DA FORMA DE ENTREGA:

6.1. Realizar a prestagao dos servicos de locagao de horas maquina de Escavadeira e Rolo Compactador,
conforme a demanda e orientagdo da Secretaria Requisitante.

6.2. As despesas com combustivel, operador, deslocamento da méaquina, alimentagao e estadia do operado
serdo de inteira e exclusiva responsabilidade da empresa Contratada.

6.3. Sera de responsabilidade da empresa Contratada todos os tributos incidentes ou que venham a incidir
sobre os servicos, ou encargos sociais, inclusive despesas com pessoal, equipamentos, passagens, dirias,
alimentacdo, estadia, frete, cargas e quaisquer outros custos similares advindos do servigo prestado.

6.4. A fiscalizac¢do da execugdo do contrato sera de responsabilidade dos servidores designados através
da Portaria Municipal.

7. RISCOS IDENTIFICADOS E MITIGACAO:
Risco HProbabilidadeHImpacto HMedidas mitigadoras

Prever obrigacdo de mobilizacdo em

Indisponibilidade do equipamento . prazo definido; possibilidade de
. Média Alto y S .

no momento do acionamento substituigao por equipamento

equivalente; penalidades.

Execucdo com baixa qualidade Exigir operador habilitado;
(patrolamento/compactagéo Média Médio/Alto||fiscalizagdo  in  loco;  registro
inadequados) fotografico; refazimento sem 6nus.

Planejamento diario; priorizacdo de
Atrasos por condi¢des climaticas Alta Médio |trechos  criticos;  reprogramacao
imediata e comunicagao formal.

Controle por horimetro/relatorio diario
Divergéncia na medicao de horas Média Médio |lassinado; georreferéncia/ordem de
servico; auditoria amostral.

Exigir EPI/EPC, habilitagao,
sinalizacdo, responsabilidade técnica e
cumprimento de NRs;
retencdo/penalidades.

Acidentes/seguranca do trabalho | Baixa/Média Alto

Exigir seguro/responsabilidade civil e
Danos a terceiros/bens publicos Baixa Alto clausulas de reparagdo; fiscalizacdo e
comunicacao imediata.

8. IMPACTOS AMBIENTAIS:
8.1. N3o se vislumbram impactos ambientais com a contratagao.

9. FISCALIZACAO:
9.1. Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual
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ou adequacdo do ambiente da organizagao.

9.1.1. A futura contratagdo nfo resulta em acréscimos de gastos or¢amentarios, uma vez que a
Secretaria ja tem funcionarios destinados a tal funcao.

10. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO:

10.1. Este ETP esta de acordo com a legislagdo vigente, diante de todos as descrigdes mencionadas nesse
documento; neste sentido, opinamos pela viabilidade técnica e econdmica da presente contratacdo, dentro dos
moldes estabelecidos no presente estudo.

11. PARCELAMENTO:

11.1. Considerando as especificidades do presente objeto a demanda serd parcelada, porém com
julgamento global, haja visto, se comprovarem ser técnica ¢ economicamente viavel, com vistas a
propiciar o melhor aproveitamento do mercado e a ampliacao da competitividade.

Trindade do Sul/RS, 04 de fevereiro de 2026.

Secretario Municipal de Obras, Urbanismo e Transito
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