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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
81° do Art. 18 da Lei 14.133/2021

1. ORIGEM DA DEMANDA:
1.1 Unidade requisitante: Secretaria Municipal de Agricultura.

2. PROBLEMA E SOLUCAO:

2.1 Problema/demanda identificado(a)

A Secretaria Municipal de Agricultura de Trindade do Sul/RS identificou a necessidade de garantir o
fornecimento continuo, regular e parcelado de adubos destinados ao fortalecimento da producdo
agropecuaria no municipio, por meio da aquisicdo e distribui¢do de insumos agricolas (corretivos de solo,
fertilizantes e outros materiais de consumo), visando melhorar a produtividade, a qualidade do solo e o
desenvolvimento das atividades rurais dos produtores locais, com recursos oriundos de Emenda
Parlamentar do Governo do Estado do Rio Grande do Sul (Emenda Parlamentar 20228670001-MARCON),
no valor de R$ 199.000,00.

A aquisicdo visa assegurar suporte produtivo adequado aos agricultores do municipio, promovendo o
fortalecimento da producéo agropecuéria local, a melhoria da qualidade do solo e o incremento da
produtividade, conforme planejamento da Secretaria Municipal de Agricultura e diretrizes do programa de
custeio das a¢des voltadas ao fortalecimento da produgdo agropecuaria municipal.

A auséncia de estoque e de fornecimento regular de adubos podera prejudicar o calendéario agricola dos
produtores rurais, comprometer a produtividade das lavouras e afetar a efetividade das a¢Oes custeadas com
0s recursos estaduais vinculados a Emenda Parlamentar. O Registro de Precos, pela sua natureza, permite
a contratacdo de forma parcelada, garantindo agilidade, economicidade e gestdo eficiente dos recursos
publicos, bem como melhor adequag&o as necessidades sazonais do calendario agricola.

2.2 Problema/demanda identificado(a) caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares?

Ndo [ Sim (justifique): A Nova Lei de Licitagdes foi extremamente exigente quanto a questdo do
planejamento, inclusive tornando-o principio legal, pois o legislador entendeu que um dos pontos
fundamentais da contratagdo publica se inicia por seu planejamento. O art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 elenca
os principios que deverao ser observados quando da sua aplicacéo, dentre eles o principio do planejamento,
que traduz a ideia de que uma contratacdo eficiente ndo resulta do acaso, fazendo-se necessarias
providéncias e etapas prévias planejadas e bem executadas.

2.3 Possiveis solugdes (descrever, se possivel, pelo menos 3 alternativas disponiveis no mercado):

1. Aquisicdo por meio de Pregdo Eletronico para Registro de Precos, permitindo contratacfes futuras e
parceladas conforme demanda, com disputa ampla, julgamento objetivo e possibilidade de obtencdo de
pregcos mais vantajosos.

2. Aquisicdo direta e fracionada conforme surgimento da demanda, alternativa menos adequada por reduzir
0 planejamento, a competitividade e a economicidade, além de gerar risco de descontinuidade no
atendimento.

3. Realizacdo de licitagBes pontuais para cada etapa do Plano de Acdo, alternativa que tende a elevar custos
administrativos e atrasar a execucdo das agdes socioassistenciais.

Diante das alternativas, a solu¢do mais adequada é a realizagdo de Pregdo Eletronico para Registro de
Precos.

2.4 Melhor solucéo encontrada (descri¢éo da solucéo técnica e econdémica da escolha, sob a perspectiva
do interesse publico):

Contratacdo via processo licitatério, na modalidade Pregdo, forma Eletronica, para Registro de Precos,
visando a futura e eventual aquisi¢do parcelada de adubos. No regime da Lei n® 14.133/2021, o préprio
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conceito de pregdo indica que se trata de modalidade obrigatéria para aquisi¢do de bens e servigos comuns
(art. 6°, XL1I), e o art. 28, inciso I, prevé o pregdo como modalidade licitatoria cabivel.

Como a necessidade é de aquisicao de bens comuns, com especificacdes usuais de mercado e possibilidade
de julgamento objetivo por menor preco por item, a licitacdo na modalidade Pregédo, na forma Eletronica,
pelo Sistema de Registro de Precgos, apresenta-se como solucao adequada.

A modalidade Registro de Precos é a mais adequada, considerando:

* Continuidade e previsibilidade da demanda durante o periodo de execugao do Plano de Acdo;

* Economia de escala, permitindo melhores pregos pela compra global, mas execucao parcelada;

* Racionalizagdo administrativa, evitando multiplos certames;

» Aderéncia ao principio da eficiéncia, com atendimento conforme necessidade real.

Assim, a contratacdo via Pregdo Eletrdnico para Registro de Pregos mostra-se técnica e economicamente
vantajosa para atendimento das agdes socioassistenciais voltadas aos Migrantes Refugiados Venezuelanos.

2.5 Levantamento de mercado:

2.5.1 Para a obtencéo da melhor solucéo encontrada foram consideradas:

As respectivas normas técnicas aplicaveis ao objeto de contratacao.

Contratagdes similares feitas por outros municipios da regido via pesquisa informal.

O A existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
administragéo.

Pesquisa de alternativas possiveis, disponiveis no mercado, para a solucao do problema, sendo realizadas
pesquisas na internet e analise de diversas alternativas eventualmente disponiveis que fossem compativeis
com o interesse publico.

O Pesquisa de diferentes solugbes existentes no mercado e que poderiam vir atender a necessidade
levantada, as quais foram descartadas em face da incompatibilidade com a execucdo pela Administracao
Publica, especialmente em virtude do alto custo.

O A realizagéo de consulta e/ou audiéncia publica.

O A realizacdo de didlogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribuicdes.

[0 O preco ndo foi o Unico requisito considerado, pois foram observados os custos e beneficios durante o
ciclo de vida do objeto (melhor relacdo custo-beneficio), resultando na atencdo, também a qualidade do
Servico.

O tempo de entrega do produto ou da prestagdo do servigo, assisténcia técnica e outros custos indiretos,
ponderando a necessidade da continuidade dos servicos publicos em favor da populagéo.

O Os bens sdo nacionais.

[ Os bens sdo importados.

O E possivel aferir a qualidade do(s) servico(s) mediante apresentacdo de atestados, amostras, laudos e
outros comprovantes, o que ora se determina dada a natureza do objeto licitado e a necessidade de
incentivo a inovagdo e a promocao ao desenvolvimento sustentavel.

[0 Os materiais de constru¢do podem ser entregues sob demanda e parceladamente, conforme assim exigir
0 interesse da administragdo municipal.

[0 Foram considerados critérios de sustentabilidade.

Através da solucdo apresentada é possivel mensurar a execu¢do do fornecimento para fins de controle
de qualidade, pagamento e até eventual puni¢do do contratado caso haja inadimplemento ou adimplemento
parcial.

O Outros:

2.6 Solucdo(Bes) como um todo:

A solucgéo consiste na realizagdo de processo licitatério, na modalidade Pregdo, na forma Eletronica, para
Registro de Precos, objetivando a futura e eventual aquisicdo parcelada de adubos destinados ao
fortalecimento da producdo agropecuéria no Municipio de Trindade do Sul/RS, conforme demanda da
Secretaria Municipal de Agricultura, com recursos oriundos de Emenda Parlamentar do Governo do Estado
do Rio Grande do Sul (Emenda Parlamentar 20228670001-MARCON). Trata-se de aquisi¢cdo de bens
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comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser definidos objetivamente no edital, por meio
de especificages usuais de mercado, sendo adequada a sele¢do por menor prego por item.

2.6.1 A solucdo consta em ata de registro de precos de outro 6rgao?
Ndo [ Naosei [ Sim (justifique, inclusive, se ha vantagem na adesdo, indicando que os valores séo
compativeis com aqueles praticados pelo mercado): N&o se aplica

2.6.2 A solucdo como um todo exige, por parte do contratado, dedica¢do exclusiva de mdo de obra (ex:
empregados do contratado fiquem a disposi¢cdo, nao compartilhamento de empregados com outras
atividades, a administracdo deva fiscalizar os funcionarios da contratada, etc.)?

XI Ndo [ Sim (justifique): N&o se aplica, pois se trata de fornecimento de bens, sem dedicacgdo exclusiva
de mdo de obra

2.6.3 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencéo, utilizagao, reposicdo, depreciacdo
e impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto licitado, foram considerados
para a defini¢do da solugdo encontrada?

Sim O Néo (justifique): Foram considerados custos indiretos relacionados ao transporte,
acondicionamento, validade, armazenamento, perecibilidade e descarte de embalagens.

2.7 Resultados pretendidos:
- Garantir o fornecimento continuo e de qualidade dos adubos destinados ao atendimento socioassistencial,

. Garantir o fornecimento continuo e de qualidade dos adubos destinados ao fortalecimento
da produgéo agropecuaria municipal;

. Assegurar suporte produtivo adequado aos agricultores do Municipio de Trindade do
Sul/RS;

. Promover a gestdo racional de estogues, evitando desperdicios e desabastecimento;

. Melhorar a produtividade, a qualidade do solo e o desenvolvimento das atividades rurais

dos produtores locais;
 Garantir a correta execugdo das a¢des custeadas com os recursos da Emenda Parlamentar do Governo
do Estado do Rio Grande do Sul.

2.8 E recomendavel que o edital preveja a utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execugdo, conservacdo e operagdo do bem ou servi¢co que se pretende
contratar?

Ndo [ Sim (justifique, explicando que tal medida ndo afetara a competitividade do processo
licitatério, muito menos a eficiéncia do contrato): N&o se aplica

2.9 Considerando a natureza do objeto que se pretende licitar, e considerando que no caso especifico a
avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas podem vir a superar 0s requisitos minimos
estabelecidos pelo Edital, ha relevante interesse publico para os fins pretendidos pela Administracéo, de
modo que se recomenda como critério de julgamento o de “técnica e preco”.

Ndo [ Sim (justifique): N&o se aplica, considerando que o objeto é bem comum e o julgamento devera
ocorrer pelo menor prego por item

3. DESCRICAO TECNICA, QUANTITATIVA E O CUSTO DO OBJETO A SER

CONTRATADO:
3.1. As especificacBes dos adubos, quantidades estimadas e preco de referéncia sdo 0s descritos a seguir:
Item | Descricao do Produto: Qtdade/Unidade Preco Unitario*
1. | Adubo quimico férmula 08-20-20, em sacos de 50kg cada. |1.250 sacos R$ 162,66

* Preco de Referéncia.
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3.2. O valor estimado da presente contratacdo sera realizado em conformidade com o artigo 23 da Lei
Federal n® 14.133/2021, remetendo ao Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos, para analise. O
valor dos itens devera ser cotado por preco unitario.

3.3. Os bens objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns, ou seja, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais
de mercado.

3.4. Quanto ao fornecimento dos adubos, 0 mesmo pode ser realizado por apenas um ou por mais de um
fornecedor/licitante, visto que o objeto serd adquirido conforme a necessidade da Secretaria Municipal de
Agricultura e de maneira periodica, aproveitando as peculiaridades do mercado local com vistas a
economicidade e manutencdo dos parametros de qualidade, sem que isso afete a competicdo ou haja
concentracdo de mercado (menor preco unitario).

3.5. Serdo estimadas quantidades minimas e maximas, visando & correta cotacéo pelos licitantes.

3.6. A Secretaria Municipal de Agricultura determinard as quantidades dos adubos a serem adquiridos a
cada compra, conforme a demanda e a execucdo do Plano de Agéo.

4. VIGENCIA DA CONTRATACAO:

4.1. Considerando o historico de contratagdes realizadas pela Administracdo Pablica e efetiva necessidade
da aquisicdo, e que a mesma sera pelo critério de menor preco por item, a contratagdo sera pelo sistema de
registro de precos.

4.2. Conforme art. 84 da Lei Federal n° 14.133/2021, o prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera
de 1 (um) ano e poderé ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado 0 pre¢o vantajoso.

4.3. O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua vigéncia estabelecida em conformidade com
as disposicoes nela contidas.

5. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

5.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos consignados
no Orgamento desse exercicio financeiro.

5.2. As despesas decorrentes desta contratacdo estdo previstas no orgamento do Municipio de Trindade do
Sul/RS, para o exercicio de 2026.

5.3. A dotacdo relativa ao exercicio financeiro subsequente serd indicada apds aprovacdo da Lei
Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

6. DA FORMA DE ENTREGA:

6.1. A entrega dos adubos devera ser feita de forma PARCELADA.

6.1.1. Os adubos deverdo ser entregues em até 10 (dez) dias Uteis a contar da emissao da Ordem de Compra
pela Secretaria Requisitante.

6.1.2. Os adubos deverdo ser entregues em local indicado pela Secretaria Requisitante, em dias Gteis, no
horério das 08h00min as 11h00min e das 13h30min as 16h30min, ou em horario previamente ajustado com
a Secretaria Requisitante.

6.1.3. Os adubos deverdo ser transportados de forma correta e adequada, observadas as normas sanitarias
aplicaveis, especialmente quanto a conservagdo, higiene, temperatura e integridade das embalagens.

6.2. O objeto da presente Licitagdo sera recebido e aceito ap6s a sumaria inspec¢do realizada por servidor
Municipal da Secretaria Requisitante, podendo ser rejeitado caso desatenda as especificagdes exigidas; o
licitante vencedor no momento da entrega deverd aguardar a conferéncia dos itens para assinatura do termo
de entrega.

6.3. Todas as despesas sejam de frete, carga e descarga, serdo de inteira responsabilidade da empresa
vencedora desta licitacdo.

6.4. Fica assegurado ao Municipio, através da Secretaria Responsével, o direito de rejeitar os adubos em
desacordo com as especificacBes e condigdes deste Termo, do edital e do instrumento contratual, ficando
o fornecedor obrigado a substituir e/ou reparar os itens irregulares, caso os adubos sejam entregues em
desacordo com os requisitos estabelecidos pela Prefeitura, ou emquantidade inferior ao estabelecido, aempresa
devera substitui-los ou complementa-los.
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6.5. Caso a substituicdo/reparacdo dos adubos ndo ocorra no prazo determinado pelo Municipio, estara
o fornecedor contratado incorrendo em atraso na entrega e sujeita a aplicagdo das sangdes previstas.

6.6. E de inteira responsabilidade da licitante vencedora, ter disponivel os produtos nas quantidades
solicitadas pela Secretaria, sendo necessario anotar a data e quais adubos foram entregues, e assinatura de
guem recebeu.

6.7. Caberd a contratada entregar adubos de boa qualidade, em perfeitas condicGes fisicas, devidamente
embalados, atendendo padrdes de qualidade, preco e marca constantes na sua proposta de preco.

6.8. A execucdo do fornecimento dos adubos deve ocorrer dentro das condi¢fes contidas no processo
licitatério, condicionando a fiscalizagdo e acompanhamento a ser exercido pelo Municipio, sendo a licitante
contratada integralmente responsavel por imperfeicGes que forem constatadas, ndo sendo a vistoria e
fiscalizagdo motivo para diminuicdo de sua responsabilidade por irregularidades verificadas ao final.

6.9. O fornecedor contratado deverd fornecer adubos produzidos de acordo com as normas vigentes, sendo
de boa qualidade e de excelente aceitacdo no mercado.

6.10. O fornecedor contratado devera prestar todos 0s esclarecimentos técnicos que Ihe forem solicitados,
relacionados com as caracteristicas dos adubos fornecidos.

6.11. Os adubos devem ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem adequada, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e 0 armazenamento.

7. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR:
7.1. O fornecedor devera ser selecionado por meio da realizagdo de processo de licitagdo na modalidade
Pregdo, com fundamento no art. 28, inc. |, da Lei n® 14.133/2021.

8. FISCALIZACAO:

8.1. Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebragdo da Ata ou contrato,
inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual
ou adequacdo do ambiente da organizagao:

8.1.1. A futura contratacdo ndo resulta em acréscimos de gastos orcamentarios, uma vez que as
Secretarias Municipais ja tém funcionarios destinados a tal funcéo.

9. IMPACTOS AMBIENTAIS:

9.1. A contratagdo possui potencial impacto ambiental indireto, relacionado ao transporte, armazenamento,
descarte de embalagens e uso dos adubos no solo. Assim, deverdo ser observadas boas praticas de
sustentabilidade e seguranca, especialmente quanto ao acondicionamento adequado, protecdo contra
umidade, prevencéo de vazamentos ou perdas, descarte correto de embalagens, orientagdo para uso racional
dos insumos e observancia das normas ambientais e agrondmicas aplicaveis.

9.2. A contratada devera entregar os produtos em embalagens integras, devidamente identificadas e em
condi¢bes que minimizem risco de contaminagdo do solo, da &gua ou de pessoas durante o transporte,
manuseio e armazenamento. A Administracéo, por sua vez, deverd controlar a distribuigdo e orientar os
beneficiarios quanto ao uso adequado dos insumos, evitando desperdicio e aplicacdo indevida.

10. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO:

10.1. O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com o objetivo de realizar a aquisicédo parcelada
de adubos, por meio de Registro de Precos, visando a distribuicdo a agricultores do Municipio de Trindade
do Sul/RS, com recursos oriundos de Transferéncia Especial, conforme demanda da Secretaria Municipal
de Agricultura.

10.2. A adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) é justificada pela natureza da contratacao,
caracterizada por entregas parceladas conforme necessidade e demanda variavel, ndo sendo possivel definir
previamente a quantidade exata a ser adquirida ao longo da vigéncia, além da conveniéncia de adequar as
aquisicdes ao calendario agricola e a disponibilidade orcamentaria/financeira.

10.3. Este ETP esta de acordo com a legislacdo vigente; diante de todas as descri¢des mencionadas neste
documento, opinamos pela viabilidade técnica e econémica da presente contratacdo, dentro dos moldes
estabelecidos no presente estudo.

54 3541 1025 / 3541 1300
gabinete@trindadedosul.rs.gov.br
licitacoes@trindadedosul.rs.gov.br
www.trindadedosul.rs.gov.br

Rua Alecrim, 120 — Cep:99615-000
Trindade do Sul - RS

.



<A Trindade
Y do Sul

Crescendo com vocé!

11. GERENCIAMENTO DE RISCO:

Risco Identificado Probabilidade | Impacto Plano de Mitigacéo
Previsdo de  penalidades no  edital,
- . acompanhamento das ordens de compra,
Entrega oEiiluises Ml Sl planejamento  prévio das demandas e
comunicacdo formal com fornecedores.
Produtos fora do A ) s
x Conferéncia no recebimento, exigéncia de
- " embalagem integra e informagbGes de
composicdo divergente, Média Alta ger / 9 ik d ¢
embalagens violadas ou composicéo/garantia, rejeicdo do item em
: desconformidade e substituicdo imediata.
inadequadas
Oscilacdo de precos de Registro de precos com ampla competitividade,
mercado ou - - estimativas adequadas, pesquisa de mercado
. Média Média . iy .
desabastecimento atualizada e possibilidade de revisdo nos termos
sazonal legais, quando cabivel.
Deterioragéo do Pedidos parcelados conforme demanda real,
produto por umidade ou - entrega em local adequado, armazenamento
Baixa Alta .
armazenamento coberto e seco, controle de estoque e manuseio
inadequado correto.
Uso_inadequado dos Agriculara, rtérios claros de distibuigéo ¢
insumos pelos Baixa Média g . ¢

beneficiarios

estimulo ao uso racional dos adubos conforme
necessidade produtiva.

12. PARCELAMENTO:

12.1. Em regra, conforme disposic¢des estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n® 14.133/2021,
o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do parcelamento, quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

12.2. Considerando as especificidades do presente objeto, a demanda sera parcelada, haja vista comprovar-
se técnica e economicamente viavel, com vistas a propiciar o melhor aproveitamento do mercado, ampliar
a competitividade, permitir entregas conforme a necessidade real da Secretaria Municipal de Agricultura,
adequar as aquisigdes ao calendario agricola e evitar armazenamento excessivo ou perdas por condigdes

inadequadas.

Trindade do Sul/RS, em 23 de junho de 2026.

Otacir Ransolin,
Secretario Municipal de Agricultura
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